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วตัถุประสงคข์องโครงการ 

1) ศึกษาวเิคราะหน์โยบายและพฒันาการทางกฎหมายไทยในการจดัการพืช

กระทอ่ม

2) ศึกษานโยบายและมาตรการจดัการพืชกระทอ่มในตา่งประเทศ 

(ประเทศสหรฐัอเมรกิา 2 มลรฐั  ประเทศนิวซแีลนด์  ประเทศออสเตรเลีย  (ประเทศสหรฐอเมรกา 2 มลรฐ, ประเทศนวซแลนด, ประเทศออสเตรเลย  

และประเทศมาเลเซยี) 

3) จดัทาํขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายยาเสพตดิ                     

กรณีศึกษาพืชกระทอ่ม  

22



ระเบยีบวิธีวิจยั 

การวจิยัเชงิคณุภาพ ศึกษาวเิคราะหข์อ้มูลวชิาการดา้นนโยบายและ

กฎหมายยาเสพตดิไทยและตา่งประเทศทีเ่กี่ยวกบัพืชกระทอ่ม  ศึกษา

วเิคราะหค์าํพิพากษาคดยีาเสพตดิทีน่่าสนใจ  สมัภาษณเ์ชงิลึก

ผท้รงคณวฒหิรอืผแ้ทนหน่วยงาน องคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง  การรวบรวมผทูรงคณุวุฒหรอผูแทนหนวยงาน องคกรทเกยวของ  การรวบรวม

ขอ้มูล ความเห็นจากการประชุมกลุม่เฉพาะ 
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่ ่พฒันาการทางกฎหมายไทยทีเกยีวกบัพชืกระท่อม

ื ิไ ้ โ ั ไ ื ป็ ิ พืชกระทอ่มมิได้ถกูควบคมุโดยรัฐ และไมถ่ือเป็นยาเสพติดตาม 

พระราชบัญญัตยิาเสพย์ตดิให้โทษ พ.ศ. 2465 

พระราชบัญญัตพิชืกะท่อม พ ศ  2486  ออกในสมยั รัฐบาลพระราชบญญตพชกะทอม พ.ศ. 2486  ออกในสมย รฐบาล

จอมพล ป.พิบลูสงคราม เป็นกฎหมายควบคมุพืชกระท่อมฉบบัแรกใน

ไ ไ ี ้ไทยและยงัไมม่ีกฎหมายประเทศใดควบคมุกระทอ่มในขณะนนั
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เหตุผล ความจาํเป็นการเสนอ พ.ร.บ.พชืกะท่อม พ.ศ. 2486 

็ ี่ ื่ ้ ้ความเหน็ท ี1  เพอืคุ้มครองสุขภาพประชาชนผู้เสพ

66
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ขอ้สงัเกต  

 ไมม่ีข้อมลทางวิชาการ หรือผลการศกึษาผลกระทบด้านสขภาพจาก ไมมขอมลูทางวชาการ หรอผลการศกษาผลกระทบดานสขุภาพจาก

การเสพพืชกระท่อม 

 ิ ่ ี ้ ํ ่ ่ ้ ั การพิจารณาร่างกฎหมายนี  ทาอยา่งคอ่นข้างรวบรัด 

(อา้งจาก  รายงานการประชุมกมัการรา่งกดหมายเพื่อตรวจพิจารณารา่ง

พระราชบญัญตักิะทอ่ม พุทธสกัราช 24.. ในวนัพุธที ่16 ธนัวาคม 2485                   

เวลา 10.00 น. ณ หอ้งประชุมคนะกมัการกรสิดกีา)
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เหตุผล ความจาํเป็นการเสนอ พ.ร.บ.พชืกะท่อม พ.ศ. 2486 

็ ี่ ื่ ้ ั ไ ้ ิ ิ่ ั ี่ ้ความเหน็ท ี2   เพอืป้องกันรายได้จากธุรกจิฝินของรัฐทลีดน้อยลง 

เนื่องจากประชาชนหนัไปเสพกระท่อมแทนฝิ่น

99



ประกาสกะซวงการคลงั เรือ่งจดทเบียนการเสพฝิ่น  (พ.ศ. 2486)

1010



สถานะของพชืกะท่อม ตามกฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศ 

 The 1912 Hague International Opium Convention

 International Opium Convention, 1925

 International Convention for Limiting the 
Manufacture and Regulating the Distribution of 
N ti  D  1931 Narcotic Drugs, 1931 

Si l  C ti   N ti  D  1961 Single Convention on Narcotic Drugs, 1961
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พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522
มาตรา ๗ ยาเสพตดิให้โทษแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ

( ) ประเภท  ยาเสพตดิให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)(๑) ประเภท ๑ ยาเสพตดใหโทษชนดรายแรง เชน เฮโรอน (Heroin)

(๒) ประเภท ๒ ยาเสพตดิให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน

่(Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium)

(๓)๑๑ ประเภท ๓ ยาเสพตดิให้โทษที่มีลักษณะเป็นตาํรับยา และมียาเสพตดิให้

โทษในประเภท ๒ ผสมอยู่ด้วย ....

(๔) ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพตดิให้โทษประเภท ๑ หรือ(๔) ประเภท ๔ สารเคมทใชในการผลตยาเสพตดใหโทษประเภท ๑ หรอ

ประเภท ๒ เช่น อาเซตคิแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซตลิคลอไรด์ (Acetyl

Chloride)

(๕) ประเภท ๕ ยาเสพตดิให้โทษที่มไิด้เข้าอยู่ในประเภท ๑ ถงึประเภท ๔ เช่น
12

กัญชา พชืกระท่อม
12



พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522พร ราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. 2522

 นิยาม “พชืกระท่อม” 
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พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522พร ราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. 2522

มาตรา ๒๖ ห้ามมิให้ผู้ใดผลติ จําหน่าย นําเข้า สง่ออก หรือมีไว้ใน

ครอบครองซึง่ยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ เว้นแตร่ัฐมนตรีจะ

ได้อนญุาตโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการเป็นราย ๆ ไป

การมียาเสพตดิให้โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ ไว้ในครอบครองมี

ปริมาณตัง้แตส่บิกิโลกรัมขึน้ไป ให้ถือวา่มีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายปรมาณตงแตสบกโลกรมขนไป ใหถอวามไวในครอบครองเพอจาหนาย

การขออนญุาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง
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กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2522) ลงวนัที่ 19 พฤศจกิายน 2522

่ ้ ่ การยืน่คาํขอตามกฎกระทรวงนี้ ใหย้ืน่กองควบคมุวตัถุเสพตดิ  สาํนกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  ณ

 เมื่อมีการยืน่คาํขอตอ่พนกังานเจา้หนา้ทีแ่ลว้  จะมีการเสนอเรือ่งเป็นวาระ

พิจารณาตอ่คณะกรรมการควบคมุยาเสพตดิใหโ้ทษเพื่อใหค้วามเห็นชอบเป็นราย 

ๆ ไป  

 แลว้จงึจะมีการเสนอตอ่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณาอนุญาตุ ุ

เป็นลาํดบัสุดทา้ย  
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กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2522) ลงวนัที่ 19 พฤศจกิายน 2522

่ ่ ่ ่ 1) มีการกาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขอืน่ ๆ ที ่อย.กาํหนดเพิ่มเตมิ  แตไ่มม่ีการประกาศ

เผยแพรใ่นกฎกระทรวง  

 2) การพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวง ฉ.4 ตามมาตรา 26 ใชดุ้ลพินิจเป็นหลกัในการ

พิจารณา

 3) อายุใบอนุญาตกาํหนดไวเ้พียง 1 ปี ไมส่ะดวกแกผู่ศ้กึษาวจิยั ทีจ่ะตอ้งมายืน่ขอตอ่อายุ

ใบอนุญาตุ

 4) กระบวนการยืน่ขออนุญาตตามกฎกระทรวง มีข ัน้ตอนยุง่ยาก 

 5) ไมม่ีความจาํเป็นใด ๆ ทีจ่ะตอ้งใหร้ฐัมนตร ีสธ  ผก้าํหนดนโยบาย เป็นพิจารณาอนมตัิ 5) ไมมความจาเปนใด ๆ ทจะตองใหรฐมนตร สธ. ผกูาหนดนโยบาย เปนพจารณาอนุมต

ใบอนุญาตทีม่ีลกัษณะเป็นงานประจาํ (ประเทศไทยอาจจะเป็นประเทศเดยีวในโลก)     
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พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522พร ราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. 2522

หมวด ๑๐ มาตรการควบคมพเิศษ๑ ุ

มาตรา ๕๗ ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๑ 

หรือประเภท ๕
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พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522พร ราชบญญตยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. 2522

ห้ามผลิต นําเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๕

้ ึ่ ิ ใ ้โ ใ ป ั ป็ห้ามครอบครองซงึยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๕ อันเป็น

การฝ่าฝืนมาตรา ๒๖

ห้ามเสพยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๕ อันเป็นการฝ่าฝืนหามเสพยาเสพตดใหโทษในประเภท ๕ อนเปนการฝาฝน

มาตรา ๕๗
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ขอ้สงัเกตพชืกระท่อม ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522ขอสงเกตพชกระทอม ตาม พ.ร.บ.ยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. 2522

การกําหนดให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติด  ไมส่อดคล้องกบั                   

กฎหมายยาเสพติดระหวา่งประเทศ 

การควบคมุ จดัการพืชกระทอ่มที่เข้มงวด ไมแ่ตกตา่งจาก พ.ร.บ.พืชกะ

่ทอ่ม พ.ศ. 2486  เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากการร่างกฎหมายดงักลา่ว

และพ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงัมีเนือ้หาล้าสมยั

ี ํ ื ่ ใ ํ ั ์ ไ ป็ ัมีการนําพืชกระทอ่มในตํารับยาแพทย์แผนไทย และเป็นวฒันธรรมของ

คนท้องถิ่นในภาคใต้
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ขอ้สงัเกตพชืกระท่อม ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522ขอสงเกตพชกระทอม ตาม พ.ร.บ.ยาเสพตดใหโทษ พ.ศ. 2522

การบญัญตัิให้พืชกระท่อมเป็นยาเสพติด ทําให้เป็นอปุสรรคตอ่การญญ ุ

ศกึษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ หรือการนําสารสกดัจากกระทอ่ม

มาใช้ในทางการแพทย์ มาใชในทางการแพทย 

่ข้ออ้างเรื่อง กระท่อมเป็นสาเหตขุองปัญหาอาชญากรรม การก่อความ

รุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัภาคใต้  ไมม่ีข้อมลู หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ุ ู ฐ

รองรับ  

ผ้เชี่ยวชาญบางทา่นเห็นวา่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นต้นเหตของผเูชยวชาญบางทานเหนวา เครองดมแอลกอฮอลเปนตนเหตขุอง

อาชญากรรม อบุตัิเหต ุปัญหาความรุนแรงมากกวา่พืชกระทอ่ม 
2020



ร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 
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ร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

หลักการสาํคัญ

1. บรูณาการกลไกด้านยทุธศาสตร์และนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอยา่งู ุ ญ

เป็นระบบ

      2  การจดัแบง่กลม่ผ้เกี่ยวข้องกบัคดียาเสพตดิออกเป็น 3 กลม่ (1  เหยื่อ คือ ผ้ใช้       2. การจดแบงกลมุผเูกยวของกบคดยาเสพตดออกเปน 3 กลมุ (1. เหยอ คอ ผใูช 

ผู้ เสพ/ 2.แรงงาน (มือขน  ผู้ ค้ารายยอ่ย และ3.นกัค้ารายใหญ่ (นายทนุ  ผู้ผลิต))

3  การปรับปรงฐานความผิดและบทกําหนดโทษให้เหมาะสมตามความร้ายแรง3. การปรบปรุงฐานความผดและบทกาหนดโทษใหเหมาะสมตามความรายแรง

4. การลงโทษที่คํานงึถงึพฤติการณ์ ความร้ายแรงและปัจจยัอื่นประกอบ ให้

ไ ้ ั ่ ้ ํ ิเหมาะสมและได้สดัสว่นตามความร้ายแรงของการกระทําความผิด

5. การปรับปรุงระบบการบําบดัรักษาและฟืน้ฟสูมรรถภาพผู้ตดิยาเสพติด 
2222



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ เนอหารางประมวลกฎหมายยาเสพตด 

23



นิยามศัพท์ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ นยามศพท รางประมวลกฎหมายยาเสพตด 

มาตรา ๑   ในประมวลกฎหมายนี ้๑ ฎ

 “ยาเสพตดิ” หมายความวา่ ยาเสพติดให้โทษ วตัถอุอกฤทธิ์ และสารระเหย 

 “ยาเสพตดิให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถชนิดใดๆ ซึง่เมื่อเสพเข้าส่ “ยาเสพตดใหโทษ” หมายความวา สารเคมหรอวตถชุนดใดๆ ซงเมอเสพเขาสู

ร่างกายไมว่า่จะโดยรับประทาน ดม สบู ฉีด หรือด้วยประการใดๆ แล้ว ทําให้เกิดผล

ตอ่ร่างกายและจิตใจในลกัษณะสําคญั เชน่ ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึน้เป็นลําดบั มีตอรางกายและจตใจในลกษณะสาคญ เชน ตองเพมขนาดการเสพขนเปนลาดบ ม

อาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทัง้ทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรง

ตลอดเวลา และสขภาพโดยทัว่ไปจะทรดโทรมลง กบัให้รวมตลอดถงึพืชหรือสว่นตลอดเวลา และสขุภาพโดยทวไปจะทรุดโทรมลง กบใหรวมตลอดถงพชหรอสวน

ของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลติเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลติเป็นยาเสพติดให้

โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลติยาเสพตดิให้โทษด้วย ทัง้นี ้ตามที่รัฐมนตรีวา่การโทษและสารเคมทใชในการผลตยาเสพตดใหโทษดวย ทงน ตามทรฐมนตรวาการ

กระทรวงสาธารณสขุประกาศในราชกิจจานเุบกษา แตไ่มห่มายความถงึยาสามญั

ประจําบ้านบางตํารับตามกฎหมายวา่ด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอย ่ 24ประจาบานบางตารบตามกฎหมายวาดวยยาทมยาเสพตดใหโทษผสมอย ู 24



นิยามศัพท์ ร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

ิ ํ ี ่“ผลิต” หมายความวา่ เพาะ ปลกู ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลียนรูป 

สงัเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ และให้หมายความรวมตลอดถงึการแบง่

บรรจหุรือรวมบรรจใุนกระบวนการผลิต

ข้อสังเกต นิยามคําว่า ผลิต ตามร่างประมวล ฯ มีการปรบัถอ้ยคํา

ไเล็กนอ้ย แต่ไม่แตกต่างจาก พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ 2522 ใน

สาระสําคญั จึงอาจยงัมีปัญหาการปรบัใชก้ฎหมายไดอ้ีก และไม่ฎ

สอดคลอ้งกบันิยามทีเ่กีย่วกบัการผลิต ตามอนสุญัญาเดีย่วว่าดว้ยยา

เสพติดของสหประชาชาติ 25เสพตดของสหประชาชาต 25



การแบ่งประเภทยาเสพตดิ 

มาตรา ๒๐  ยาเสพตดิให้โทษแบง่ออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
ป ิ ใ ้โ ิ ้(๑) ประเภท ๑ ยาเสพตดิให้โทษชนิดร้ายแรง

(๒) ประเภท ๒ ยาเสพตดิให้โทษทัว่ไป
ใ ้ ี่ ี ็ ํ ี(๓) ประเภท ๓ ยาเสพตดิให้โทษทีมีลกัษณะเป็นตํารับยา และมียาเสพตดิ

ให้โทษในประเภท ๒ ผสมอยูด่้วย ตามหลกัเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานเบกษาราชกจจานเุบกษา

(๔) ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลติยาเสพตดิให้โทษประเภท ๑ หรือ
ประเภท ๒ ประเภท ๒ 

(๕) ประเภท ๕ ยาเสพตดิให้โทษที่มไิด้เข้าอยู่ในประเภท ๑  ถงึ
ประเภท ๔ประเภท ๔

ทัง้นี ้    ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศระบุชื่อ
ยาเสพตดิให้โทษ 2626



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

มาตรา ๒๑  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ โดยความเห็นชอบ

้ของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา ดงันี ้ 

(๑) ระบชื่อยาเสพติดให้โทษวา่ยาเสพติดให้โทษชื่อใดอยใ่นประเภทใด(๑) ระบชุอยาเสพตดใหโทษวายาเสพตดใหโทษชอใดอยใูนประเภทใด

ตามมาตรา ๒๐

ื ี่ ื่ ื ใ ้ โ(๒)  เพิกถอนหรือเปลียนแปลงชือหรือประเภทยาเสพติดให้โทษตาม (๑)

2727



 “พชืกระท่อม” จะถูกกาํหนดเป็นยาเสพตดิหรือไม่

่ ป ิตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

มีเหตุผล ความจาํเป็นอย่างไรที่จะกาํหนดให้พชืกระท่อม         ุ

เป็นยาเสพตดิประเภท ๕

2828



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

มาตรา ๖  ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุตธิรรม

เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการศกึษาวิจยั การลดอนัตรายจากการใช้

ยาเสพติดและการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จะกําหนดเขต

พืน้ที่หนึง่พืน้ที่ใด เพื่อกระทําการอยา่งหนึง่อยา่งใดดงัตอ่ไปนีก้็ได้ 

( ) ป ื ี่ ป็ ื ใ ้ ิ ป็ ส ิ ใ ้(๑) ทดลองเพาะปลกูพชทเปนหรอใหผลผลตเปนยาเสพตดให

โทษหรืออาจใช้ผลติเป็นยาเสพติดให้โทษ

(๒) ผลิตและทดสอบเกี่ยวกบัยาเสพติด

(๓) เสพหรือครอบครองยาเสพติดตามประเภทและปริมาณที่(๓) เสพหรอครอบครองยาเสพตดตามประเภทและปรมาณท

กําหนด
2929



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ฎ

มาตรา ๖ (ต่อ)มาตรา ๖ (ตอ)

การกําหนดพืน้ที่และการกระทําการตามวรรคหนึง่ให้ตราเป็นพระ

ี โ ็ ีราชกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และพระราชกฤษฎีกา

ดงักลา่วอยา่งน้อยต้องมีมาตรการควบคมุและตรวจสอบการเสพและการ

ครอบครองยาเสพติดด้วย

ให้การกระทําการในเขตพืน้ที่ที่กําหนดในวรรคหนึง่ซึง่อยภ่ายใต้ใหการกระทาการในเขตพนททกาหนดในวรรคหนงซงอยภูายใต

มาตรการควบคมุและตรวจสอบการเสพและการครอบครองยาเสพติดตาม

ประมวลกฎหมายนีไ้มเ่ป็นความผิดประมวลกฎหมายนไมเปนความผด

3030



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพตดิให้โทษในประเภท ๕          

เว้นแตร่ัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขประกาศกําหนดตํารับยาที่เวนแตรฐมนตรวาการกระทรวงสาธารณสขุประกาศกาหนดตารบยาท

ให้เสพเพื่อการรักษาโรคตามคําสัง่ของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม        

้ป ิ ี ์ ไ ส ไ                  ผปูระกอบวชาชพการแพทยแผนไทยสาขาเวชกรรมไทย                 

หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยกุต์

3131



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ เนอหารางประมวลกฎหมายยาเสพตด 

้ ิใ ้ ้ ใ ิ ํ ํ ้ ื ีไ ้มาตรา ๓๘  ห้ามมิให้ผู้ ใดผลิต จําหน่าย นําเข้า สง่ออก หรือมีไว้

ในครอบครองซึง่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ 

เว้นแตค่ณะกรรมการควบคมุยาเสพติดให้โทษจะเสนอความเห็นชอบ

ตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขอนญาตเป็นราย ๆ ไปฐ ุ ญุ ๆ

การขออนญุาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ํ ใกาหนดในกฎกระทรวง

3232



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ฎ

มาตรา ๔๐  บทบญัญตัิมาตรา ๓๘ ไมใ่ช้บงัคบัแก่

(๑) การนําเข้า สง่ออก หรือมีไว้ในครอบครองซึง่ยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๔ หรือประเภท ๕ ที่นําไปเป็นสารมาตรฐาน เพื่อใช้ประโยชน์ในประเภท ๔ หรอประเภท ๕ ทนาไปเปนสารมาตรฐาน เพอใชประโยชนใน

การวิเคราะห์หรือการศกึษาวิจยัทางด้านการแพทย์หรือวิทยาศาสตร์ โดย

ไ ้ ั ใ ้ไดรบใบอนญุาตจากผอูนญุาต

การขอรับใบอนญุาตและการออกใบอนญุาต ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

3333



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ฎ

 มาตรา ๔๐ (ตอ่)

(๒) การมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ไว้ในครอบครองไมเ่กิน
จํานวนที่จําเป็นสําหรับใช้รักษาโรคเฉพาะตวั โดยมีหนงัสือรับรองของผู้ ู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยสาขาเวช
กรรมไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยกุต์ซึง่เป็นผู้ใหู้ ุ ู
การรักษา

(๓) การนํายาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ติดตวัเข้ามาในหรือ(๓) การนายาเสพตดใหโทษในประเภท ๕ ตดตวเขามาในหรอ
ออกไปนอกราชอาณาจกัรสําหรับใช้รักษาเฉพาะตวัในกรณีผู้ ป่วยเดินทาง
ระหวา่งประเทศโดยได้รับใบอนญาตจากผ้อนญาตระหวางประเทศโดยไดรบใบอนญุาตจากผอูนญุาต

การขอรับใบอนญุาตและการออกใบอนญุาต ให้เป็นไปตาม
ั ์ ิ ี  ื่ ไ ี่ ํ ใ 34หลกเกณฑ วธการ และเงอนไขทกาหนดในกฎกระทรวง 34



เนือ้หาร่างประมวลกฎหมายยาเสพตดิ เนอหารางประมวลกฎหมายยาเสพตด 

ข้้อสังเกต

บทกําหนดโทษเกี่ยวกบั ยาเสพตดิประเภท 5 (กระทอ่ม) บทกาหนดโทษเกยวกบ ยาเสพตดประเภท 5 (กระทอม) 

มีอตัราโทษที่สงูมากขึน้  เมื่อเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญตัิ

ใ ้ยาเสพตดิให้โทษ พ.ศ. 2522

3535



นโยบายและมาตรการจดัการพชืกระท่อมในต่างประเทศ นโยบายและมาตรการจดการพชกระทอมในตางประเทศ 
(อยูร่ะหว่างศึกษา)

ประเทศสหรัฐอเมริกา (2 มลรัฐ)

ประเทศนิวซีแลนด์

ประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลย

ประเทศมาเลเซีย 

3636



ประเทศสหรัฐอเมริกา

( ) ่ไมม่ีกฎหมายของรฐับาลกลางสหรฐั (Federal law) ทีห่า้มหรอื
ควบคมุพืชกระทอ่ม

มลรฐัตา่ง ๆ มีอาํนาจบญัญตัิกฎหมายควบคมุสารเสพตดิชนิดตา่ง ๆ 

 ฐัส่ ใ ใ่ ส ฐัไ ่ ี ้ ิ  ส  ื ํ ่ ืชมลรฐสวนใหญในสหรฐไมมกฎหมายหามการผลต เสพ หรอจาหนายพช

กระทอ่มแตอ่ยา่งใด  

มีเพียง 5 มลรฐัทีม่ีกฎหมายควบคมุ ไดแ้ก ่Arkansas Indiana 

Tennessee Vermont Wisconsin

3737



ในสหรัฐอเมริกามีเพยีง 5 มลรัฐที่ควบคุมการเสพ จาํหน่ายพชืฐ ฐ

กระท่อม โดยจะถูกควบคุมเป็น “CONTROLLED SUBSTANCE”

3838



WISCONSIN

่กฎหมายวสิคอนซนิ บญัญตัใิหส้ารอลัคาลอยดเ์ป็นสารทีถู่กควบคมุ 
primary alkaloids in Kratom, mitragynine and 7-
OH (h d i i )   S h d l  I OH (hydroxymitragynine), as Schedule I              
(Wis. Stat. § 961.14), ....

มูลเหตุทีม่ีการหา้มการใชส้ารอลัคาลอยดด์งักลา่ว  เพราะยงัไมม่ีการ

ศึกษาวจิยัในมนุษยถ์ึงผลด ีผลเสยีของสารดงักลา่ว  

3939



TENNESSEETENNESSEE

 As of July 1st  2013  Kratom can not be sold in or  As of July 1st, 2013, Kratom can not be sold in or 
possessed in the state of Tennessee by order of Public 
Chapter 161 (HB 12) SECTION 6 adding Mitragynine p ( ) g gy
and hydroxymitragynine to the banned substances list.
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ประเทศมาเลเซีย 

่ ่ประเทศมาเลเซยีถือเป็นประเทศหนึ่งทีม่ีบทลงโทษตามกฎหมายยาเสพตดิ

ทีม่ีอตัราโทษรุนแรงมากทีสุ่ดประเทศหนึ่งของโลก กลา่วคอื ผูท้ีจ่าํหน่ายยาเสพ

ตดิอาจไดร้บัโทษประหารชวีติ  หรอืผูท้ีเ่สพ มีไวใ้นครอบครองก็อาจไดร้บัโทษ

จาํคก โทษปรบั หรอืหากเป็นชาวตา่งชาตกิ็จะถกเนรเทศออกจากประเทศจาคกุ โทษปรบ หรอหากเปนชาวตางชาตกจะถูกเนรเทศออกจากประเทศ

รฐับาลมาเลเซยีใชน้โยบายทาํสงครามยาเสพตดิ ตัง้แตป่ี ค.ศ.1983 โดย

ใ ็ ่ใหเ้หตุผลวา่ ยาเสพตดิเป็นภยัตอ่ความมนัคงของชาต ิ
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ประเทศมาเลเซีย 

่กฎหมายชือ่ Poison Act  บญัญตัใิห ้สาร Mitragynine              

(ใบกระทอ่ม) ถูกควบคมุ   

ไ่ ่ ี ื่ ั ฟั ื ่ ่ ่ ใ แตไ่มม่ีกฎหมายเรอืงการตดัฟันพืชกระทอ่มแตอ่ยา่งใด 
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ประเทศนิวซีแลนด์ประเทศนวซแลนด

“นโยบายยาเสพติดแห่งชาติ ค.ศ. 2015 – 2020” (National 
Drug Policy 2015 to 2020)

เป้าหมายหลกัของนโยบายยาเสพตดินี้คอื  ลดอนัตรายทีเ่กิดจากเครือ่งดืม่

์ ื่ ่ ้แอลกอฮอลแ์ละยาเสพตดิอนื ๆ และสง่เสรมิ คุม้ครองสุขภาพและสุขภาวะ

ของคนนิวซแีลนด์
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“นโยบายยาเสพติดแห่งชาติ ค.ศ. 2015 – 2020”

ใ ่ ่ ์แนวคดิในการลดอนัตรายจากเครอืงดมืแอลกอฮอลแ์ละยาเสพตดิ   
สง่เสรมิ คุม้ครองสุขภาพและสุขภาวะของ ครอบคลุมตัง้แตก่ารป้องกนัและ
แกป้ัญหาหรอือนัตรายตอ่สุขภาพ สงัคม และเศรษฐกิจของบุคคล 
ครอบครวั เพื่อน ชุมชน และสงัคมจากการใชเ้ครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละยา
เสพตดิ    แนวทางการดาํเนินงานเนน้กลุม่ประชากรเป็นศูนยก์ลาง 
(people-centred intervention system)  คน้หา

่กลุม่เป้าหมายเฉพาะ การใหค้วามชว่ยเหลือแกผู่ท้ีต่อ้งการความสนบัสนุน  
ซึง่จะชว่ยลดอนัตรายผูเ้สพ ผูใ้ชแ้ละผลกระทบตอ่ครอบครวั  นโยบายนี้
ยงัใหค้วามสาํคญักบับรกิารในระดบัทอ้งถิ่น ความรว่มมือของชุมชนและ

องคก์รพฒันาเอกชน 
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ประเทศนิวซีแลนด์

่กฎหมายของนิวซแีลนดท์ีม่ีบทบญัญตัคิวบคมุพืชกระทอ่มคอื 

กฎหมายยา (Medicines Act 1981) โดยกาํหนดให ้กฎหมายยา (Medicines Act 1981) โดยกาหนดให 

การใช ้“พืชกระทอ่ม” จะตอ้งเป็นไปตามทีแ่พทยส์ ัง่ใชย้า

่   ทัง้นี้ อาจเป็นเพราะยงัไมม่ีการศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัพืชกระทอ่มใน

นิวซแีลนด ์ จงึตอ้งควบคมอยา่งเขม้งวดไวก้อ่น  นวซแลนด  จงตองควบคมุอยางเขมงวดไวกอน  
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ขอ้เสนอแนะขอเสนอแนะ

1. ไมค่วรบญัญตัใิห้พืชกระทอ่มเป็นยาเสพตดิประเภท 5  ตามร่างประมวล

กฎหมายยาเสพตดิ  เพราะมีบทลงโทษที่รุนแรง ไมไ่ด้สดัสว่นกบัผลกระทบ

ที่เกิดจากการใช้พืชกระทอ่ม  และไมส่อดคล้องกบัแนวทางการปฏิรูปฏ ู

นโยบายและกฎหมายยาเสพตดิของสหประชาชาต ิที่ให้ความสําคญักบั

หลกัการลดทอนฐานความผิดอาญา (Decriminalisation)หลกการลดทอนฐานความผดอาญา (Decriminalisation)

ี ้ ื ใ2. ควรมีบทบญัญตัวิา่ด้วย “พืชสารเสพตดิ” ในร่างประมวลกฎหมายยาเสพ

ตดิ  เพื่อควบคมุ กํากบัดแูลพืชกระทอ่ม (รวมถงึกญัชา) เป็นการเฉพาะ 

่เพราะร่างประมวล ฯ มาตรา 6 เป็นการแก้ปัญหาที่ไมต่รงจดุ มีลกัษณะ

เข้มงวดกวา่ พ.ร.บ.ยาเสพตดิให้โทษ 2522 (ถอยหลงัเข้าคลอง) 
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ขอ้เสนอแนะขอเสนอแนะ

3. ควรเปิดกว้างให้มีการศกึษาวจิยัเพื่อประโยชน์ในทางการแพทย์ โดยไมม่ี
้ ํ ั ื ป ใ ่ ใ ้ ปข้อจํากดัหรืออปุสรรคใด ๆ เชน่ การใช้บรรเทาปวด ลดความอยากอาหาร 
ยาลดความอ้วน  บําบดัผู้ตดิฝิ่น (ยาบ้า)

4. ควรอนญุาตให้การบริโภคหรือเสพที่เกี่ยวโยงกบัวฒันธรรมหรือสว่นบคุคล
ที่ไมก่่อให้เกิดผลกระทบตอ่บคคลอื่น ไมก่ําหนดโทษอาญาทไมกอใหเกดผลกระทบตอบคุคลอน ไมกาหนดโทษอาญา

5  มีมาตรการกํากบัดแลที่เหมาะสม กําหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไขที่ชดัเจน 5. มมาตรการกากบดแูลทเหมาะสม กาหนดหลกเกณฑ เงอนไขทชดเจน 
จํากดัการใช้ดลุพินิจของเจ้าพนกังาน เช่น การออกใบอนญุาตการผลติ 
นําเข้า สง่ออก จําหน่าย หรือครอบครองในปริมาณมากตามที่กําหนดไว้ นาเขา สงออก จาหนาย หรอครอบครองในปรมาณมากตามทกาหนดไว 
และอาจมีโทษปรับทางปกครอง หรือโทษอาญาแตไ่มค่วรมีอตัราโทษสงู
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ขอ้เสนอแนะขอเสนอแนะ

ํ โ ี ํ ื ื5. ควรกําหนดบทลงโทษอาญาเฉพาะกรณีการนําพืชกระทอ่มหรือสาร

สกดัไปใช้ในทางมิชอบหรือมีการกระทําความผิดอาญา             

เพื่อคุ้มครองสขุภาพผู้ เสพ ประชาชน โดยเฉพาะกลุม่เดก็ เยาวชน 

6. ควรสร้างทศันคติ ความเข้าใจที่ถกูต้องของผู้ กําหนดนโยบาย 

ี่ ี่เจ้าหน้าทีของรัฐเกียวกบัมมุมองตอ่ผู้ใช้กระทอ่ม และผลกระทบตอ่

ความมัน่คงของประเทศ  
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ขอ้เสนอในการปรบัปรุงรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

่ ่1. จดัทาํหมวดหรอืสว่นทมีีบทบญัญตัเิฉพาะเกียวกบัพืชสารเสพตดิ

2. ใหม้ี “คณะกรรมการควบคุมพชืเสพติด” ประกอบดว้ยุ

ผูแ้ทนภาครฐั ไดแ้ก ่อย. กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์กรมการ
แพทย ์ป ป ส  สตช  กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ กระทรวงเกษตร ฯ แพทย ป.ป.ส. สตช. กระทรวงวทยาศาสตรฯ กระทรวงเกษตร ฯ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

้  ิไ ้  ่ ้ ศ ส  ์ สชัศ ส  ์สั ิผทูรงคณุวุฒ ไดแก ดานพฤกษศาสตร เภสชศาสตร สงคมวทยา
หรอืมานุษยวทิยา กฎหมาย การแพทยห์รอืสุขภาพ

่กลุม่องคก์รภาคประชาสงัคม ไดแ้ก ่องคก์รทีท่าํงานดา้นยาเสพตดิ 

3 หรอื 4 องคก์ร
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ขอ้เสนอในการปรบัปรุงรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

การบรหิารจดัการพืชกระทอ่มรูปแบบใหม ่

การปลกหรอืครอบครองตน้กระทอ่ม จะตอ้งจดแจง้ตอ้งการปลูกหรอครอบครองตนกระทอม จะตองจดแจงตอง

เจา้พนกังาน (ผูน้าํชุมชน ทอ้งถิ่น) และปฏิบตัติามหลกัเกณฑต์าม

ประกาศของคณะกรรมการควบคมุพืชเสพตดิ เชน่ การ

เคลื่อนยา้ย การตดัฟันหรอืนาํไมม้าแปรรป ยกเวน้ การปลกเพื่อเคลอนยาย การตดฟนหรอนาไมมาแปรรูป ยกเวน การปลูกเพอ

การกัษาสิง่แวดลอ้ม ระบบนิเวศน ์การศกึษาปรบัปรุงพนัธุ ์

่ 28(สอดคลอ้งกบัอนุสญัญาเดยีว ฯ มาตรา 28)
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ขอ้เสนอในการปรบัปรุงรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

การบรโิภคหรอืเสพใบกระทอ่มหรอืนํา้ทอ่มสว่นบุคคลหรอืกลุม่

บคคล ไมถ่ือเป็นความผิดตามกฎหมาย  หากมีปรมิาณการบุคคล ไมถอเปนความผดตามกฎหมาย  หากมปรมาณการ

ครอบครองใบกระทอ่มไมเ่กินปรมิาณทีก่าํหนดตามประกาศ

ื ่ ไ ่  ัของคณะกรรมการควบคมุพืชเสพตดิ เชน่ ไมเ่กิน 500 กรมั 

หรอื 1000 กรมั

การจาํหน่ายใบกระทอ่มตน้กระทอ่มและผลิตภณัฑท์ีเ่กี่ยวกบัพืช

่ ใกระทอ่มในทางการคา้  จะตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานตาม

ประกาศของคณะกรรมการฯ 5252



ขอ้เสนอในการปรบัปรุงรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

่ ่หา้มการจาํหน่ายนํา้กระทอ่มหรอืผลิตภณัฑท์ีเ่กี่ยวขอ้ง หากมี

ผสม ปรงแตง่ แปลงสภาพเป็นสารทีอ่าจกอ่ใหเ้กิดอนัตรายตอ่ผสม ปรุงแตง แปลงสภาพเปนสารทอาจกอใหเกดอนตรายตอ

สุขภาพของผูใ้ชห้รอืผูบ้รโิภค เชน่ 4*100 ทีม่ีสว่นผสมของ
ื่ ื ั ์ ฝ่ ฝื ีโยาเสพตดิอนื ยา หรอืวตัถุออกฤทธิ  หากฝ่าฝืนมีโทษอาญา

 หา้มโฆษณาการจาํหน่ายนํา้กระทอ่ม   หามโฆษณาการจาหนายนากร ทอม  
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ขอ้เสนอในการปรบัปรุงรา่งประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

สง่เสรมิ สนบัสนุนใหม้ีการศกึษาวจิยัพืชกระทอ่ม โดยกาํหนด

หน่วยงาน สถาบนัการศกึษา องคก์ร นกัวชิาการทีส่ามารถหนวยงาน สถาบนการศกษา องคกร นกวชาการทสามารถ

ศกึษาวจิยัได ้รวมถึงหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขในการศกึษาวจิยั       

โ ็ ืโดยขอความเห็นชอบจาก คณะกรรมการควบคมุพืชเสพตดิ                 

โดยไมม่ีขอ้จาํกดัเรือ่งพื้นทีใ่นการเพาะปลูก ทดลองวจิยัตามรา่งู

ประมวล ฯ มาตรา 6 
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