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ค าน า  

ตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา ม ี“ขา่วรา้ย ” เกีย่วกบัองคก์ารเภสชักรรมอยา่ง
ต่อเนื่อง เริม่จากเรือ่ง วตัถุดบิยาพาราเซตามอล “มกีารปลอมปน” ตามมาดว้ยเรือ่ง  การก่อสรา้งโรงงาน
วคัซนีไขห้วดัใหญ่  / ไขห้วดันก  “ล่าชา้” และ “อาจมกีารทุจรติ ” ขา่วดงักล่าวลว้นสรา้ง  “ความเสยีหาย ” 
ใหแ้ก่องคก์ารเภสชักรรม  โดยเฉพาะเมือ่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขไดต้ดัสนิใจส่งเรือ่งใหก้รม
สอบสวนคดพีเิศษ หรอืดเีอสไอ  เขา้ไปท าการสอบสวน  ซึง่ดเีอสไอไดส้นองรบัเขา้ไปสอบสวนโดย
ฉบัพลนัทนัท ีและมกีารออกขา่วในทางทีก่ระทบต่อชื่อเสยีงและภาพลกัษณ์ขององคก์ารเภสชักรรม ท าให้
เกดิ “ความเสยีหายอยา่งรา้ยแรง” จงึจ าเป็นทีส่หภาพแรงงานรฐัวสิาหกจิองคก์ารเภสชักรรมจะตอ้งชีแ้จง
ความจรงิ ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ  เพื่อปกป้องชื่อเสยีงเกยีรตยิศขององคก์ารเภสชักรรมและพนกังาน
องคก์ารเภสชักรรมทีเ่พยีรพยายามสรา้งสมกนัมาเป็นเวลานานหลายสบิปี  เพื่อใหอ้งคก์ารเภสชักรรม
ยงัคงสามารถรกัษาความเชื่อมัน่ในฐานะเป็นองคก์รหลกัในการจดัหายาใหแ้ก่ประชาชน  ทัง้ในยามปกติ
และในยามวกิฤตหรอืฉุกเฉิน  มใิหอ้งคก์ารเภสชั กรรมตกเป็นเหยือ่และถูกท าลายซึง่จะมผีล ใหบ้รษิทัยา
ขา้มชาตเิขา้มาเอารดัเอาเปรยีบขดูรดีประชาชนไดต้ามอ าเภอใจเหมอืนทีเ่คยเกดิขึน้แลว้ในหลาย
ประเทศ 

 เนื่องจากแต่ละเรือ่งทีเ่กดิขึน้  มคีวามซบัซอ้นมาก  จงึขอ เสนอ “ขอ้เทจ็จรงิ ” แยกเป็นเรือ่งๆ  
เพื่อใหง้า่ยแก่การท าความเขา้ใจและตดิตาม ไดแ้ก่ 

1. เรือ่งยาพาราเซตามอล 

2. เรือ่งโรงงานวคัซนีป้องกนัไขห้วดัใหญ่ / ไขห้วดันก 

หวงัว่าขอ้เทจ็จรงิทีน่ าเสนอนี้  จะเป็นประโยชน์เพื่อใหผู้ท้ ีห่วงัดต่ีอประเทศชาตแิละประชาชน
อยา่งแทจ้รงิ จะไดช่้วยกนัปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาต ิและประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  เหมาะสม 
ต่อไป 
 

      สหภาพแรงงานรฐัวสิาหกจิองคก์ารเภสชักรรม 

        เมษายน  2556 
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ความเป็นมา กรณยีาพาราเซตามอล  

1. จากขอ้จ ากดัของสถานทีผ่ลติและเครือ่งจกัร เพื่อใหส้ามารถผลติยาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้องคก์ารเภสชักรรมจงึพจิารณางดผลติยาพาราเซตามอลดว้ยตนเอง  เปลีย่นไปผลติยาทีม่มีลูค่าสงู
กว่าแทน ส าหรบัยาพาราเซตามอลใหจ้า้งเอกชนผลติ  โดยงดผลติยาพาราเซตามอลตัง้แต่เดอืน ตุลาคม 
พ.ศ. 2548 

2. เมือ่วนัที ่24 ตุลาคม พ.ศ. 2552  เกดิกรณพีบเสน้ลวดในเมด็ยาขององคก์ารเภสชักรรมที่
จา้งเอกชนผลติ องคก์ารเภสชักรรมไดเ้รยีกคนืยาในรุน่การผลติ (Batch) นัน้ทัง้หมดมาท าลาย 

3. การตรวจสอบต่อมาพบว่า  เสน้ลวดทีพ่บน่าจะเกดิจากตะแกรงรอ่นผงยาในกระบวนการ
ผลติหกัตดิเมด็ยา  ซึง่ปกตเิครือ่งอตัโนมตัิ (Metal Detector) จะดดียานี้  ออกจากสายพานการผลติ  แต่
พบว่าเครือ่งอตัโนมตัดิงักล่าวไมไ่วพอ เมด็ยาทีม่เีสน้ลวดปนเป้ือนจงึ “หลุด” สู่การจ าหน่าย 

4. หลงักรณพีบเสน้ลวดดงักล่าว  มกีารพจิารณาใหอ้งคก์ารเภสชักรรมกลบัมาผลติยาพารา          
เซตามอลอกี จงึไดม้กีารด าเนินการ 2 อยา่งคู่ขนานกนั คอื 

1) การปรบัปรงุโรงงานผลติ 
2) การหาแหล่งวตัถุดบิ  

   งานทัง้ 2 อยา่ง ตอ้งใชเ้วลาพอสมควรในการด าเนินการ 

5. การปรบัปรงุโรงงานผลติไดด้ าเนินการจนไดผู้ร้บัจา้งเมือ่ปลายเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2553 
6. การหาแหล่งวตัถุดบิตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานสากล  ซึง่องคก์ารเภสชักรรมได้

ด าเนินการตามขัน้ตอน ดงันี้ 
1) ตดิต่อแหล่งผลติใหส้่งตวัยามาท าการทดลองผลติในระดบัหอ้งปฏบิั ตกิาร (Lab Scale) 

ไดม้า 6 แหล่ง พรอ้มพจิารณาเอกสารหลกัฐานของแหล่งผลติทัง้ 6 แหล่ง พจิารณาคดัเลอืกได ้4 แหล่ง 
2) ส่งคณะกรรมการไปตรวจประเมนิโรงงานทัง้  4 แหล่ง พจิารณาแลว้ คดัเลอืกได้  2 

แหล่ง 
3) น าตวัยาของแหล่งผลติทัง้  2 แหล่ง ทีค่ดัเลอืกไดม้าท าการทดลองผลติในระดบัน า รอ่ง 

(Pilot Production) จ านวน  3 รุน่ (Batches) พบว่ามตีวัยาของแหล่งผลติแห ล่งเดยีวทีไ่ดม้าตรฐาน
เหมาะสมกบัการผลติของโรงงานทีก่ าลงัปรบัปรงุ  ซึง่มแีผนการผลติใหไ้ดจ้ านวนมากในเวลาอนัรวดเรว็  
(Mass Production)  

4) แหล่งผลติดงักล่าวไดร้บัการรบัรองมาตรฐานการผลติทีด่ี  (Good Manufacturing 
Practice หรอื GMP) ของ ส านกังานอาหารและยา สหรฐัอเมรกิา (US FDA) ส านกังานอาหารและยา
ยโุรป (EDQM) และ ส านกังานอาหารและยา ออสเตรเลยี (TGA)  

7. คณะกรรมการ  เสนอใหม้กีารจดัซือ้ตวัยาพาราเซตามอลจากแหล่งผลติดงักล่าวโดย  “วธิี
พเิศษ” ตามขอ้บงัคบัองคก์ารเภสชักรรม ว่าดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 2524 (แกไ้ขเพิม่เตมิถงึฉบบัที่  15 พ.ศ. 
2552) หมวดที่ 2 ขอ้ 16 (6) “เป็นพสัดุทีจ่ าเป็นตอ้งซือ้จากผูผ้ลติหรอืผูแ้ทนจ าหน่ายโดยตรง ” โดยท า
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การจดัซือ้  2 ครัง้  ครัง้ที่  1 อนุมตัจิดัซือ้เมือ่วนัที่  10 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2554 จ านวน  48 ตนั  มลูค่า           
7.44 ลา้นบาท ต่อมามีปัญหาน ้าท่วมใหญ่  พาราเซตามอลเป็นยาตวัหน่ึงท่ีต้องมีการส ารองเพ่ือมิ
ให้เกิดปัญหาการขาดแคลน จึงได้มีการอนุมติัจดัซ้ือครัง้ท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 
จ านวน 100 ตนั มลูค่า 15.9 ล้านบาท  

8. ตวัยาทัง้หมดไดม้กีารสุ่ม ตรวจคุณภาพทัง้ทางกายภาพ และเคมี ตามมาตรฐานการตรวจ  
กล่าวคอื สุ่มตรวจจ านวน  N + 1 เช่น ม ี100 ถงั จะสุ่มตรวจ 100 +1 = 11 ถงั โดยการตรวจจาก
ปากถงั กลางถงั และกน้ถงั พบว่าทัง้หมดผ่านการตรวจคุณภาพ (ภาคผนวก 1) 

9. โรงงานเภสชักรรม ทหาร  เป็นหน่ึงในโรงงานทีอ่งคก์ารเภสชักรรมจา้งผลติยาพาราเซตา
มอล โดยมอบใหเ้ป็นผูด้ าเนินการเบด็เสรจ็  ทัง้การจดัหาวตัถุดบิ  การผลติ และการขึน้ทะเบยีนยา  ต่อมา
โรงงานเภสชักรรมทหารประสบปญัหาการหาแหล่งวตัถุดบิไมไ่ด้  จงึขอซือ้วตัถุดบิจากองคก์ารเภสชั
กรรมจ านวน 10 ตนั องคก์ารเภสชักรรมไดแ้บ่งตวัยาทีส่ ารองไวข้ายให ้

10. โรงงานเภสชักรรมทหารท าการตรวจวตัถดิุบท่ีซ้ือจากองคก์ารเภสชักรรมซ า้  พบว่า 
“ผา่น” การตรวจสอบคณุภาพ จึงน าตวัยาเข้าสู่สายพานการผลิต (ภาคผนวก 2) 

11. ต่อมาโรงงานเภสชักรรมทหารพบการ  “ปนเป้ือน ” ในเมด็ยาบางเมด็ทีผ่ลติ  จงึไดท้ า การ
ตรวจสอบตวัยาอกีครัง้  สรปุว่ามกีารปนเป้ือน จึงแจ้งองคก์ารเภสชักรรมและขอส่งคืนวตัถดิุบตวัยา
พาราเซตามอลเม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2556 (ภาคผนวก 3) 

12. เริม่มขีา่วพบการปนเป้ือนของตวัยาพาราเซตามอลทีอ่งคก์ารเภสชักรรมจดัซือ้ส ารองไว้  
เมือ่ เดอืน กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2556  
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ขอ้กล่าวหา  

 ขอ้กล่าวหาตามทีป่รากฏเป็นข่าว พอสรุปได ้ดงัน้ี 

1. เหตุใดจงึจดัซื้อจากบริษทัเดียว และเหตุใดจงึซื้อโดยวธิีพิเศษ 

2. แหล่งทีจ่ดัซื้อพบการปนเป้ือนแลว้เหตุใดจงึจดัซื้อเพ่ิมอีก 100 ตนั จากเดิมทีซ่ื้อไวแ้ลว้ 48 ตนั 

3. เหตุใดจงึส ารองวตัถุดิบไวเ้ป็นจ านวนมากทัง้ทีโ่รงงานผลิตยงัไม่พรอ้ม 
 

ค าชี้แจง  

ขอ้กล่าวหาทัง้ 3 ขอ้นี้ มคี าตอบอยูใ่นตวัแลว้ในล าดบัความเป็นมาขา้งตน้สรปุได้ ดงันี้ 
 

เหตุใดจึงจดัซ้ือจากบริษทัเดียว  และเหตุใดจึงซ้ือโดยวิธีพิเศษ  

ค าตอบคอื  ตวัยาทุกชนิดรวมทัง้ตวัยาพาราเซตามอล  มใิช่สนิคา้ตามทอ้งตลาด  เช่น ขา้ว  
น ้าปลา  ผงซกัฟอก  ฯลฯ แต่เป็นสนิคา้ทีม่แีหล่งผลติไมม่าก  โดยเฉพาะแหล่งผลติทีไ่ดม้าตรฐานสากล  
เหมาะสมกบัเครือ่งจกัรทีท่ าการผลติและราคายอ่มเยา  องคก์ารเภสชักรรมไดด้ าเนินการเสาะแสวงหา
แหล่งผลติ เริม่ตน้จาก 6 แหล่ง ท าการตรวจสอบตามขัน้ตอน  ทัง้การน าตวัยามาทดลอง ผลติ การตรวจ
จากเอกสารหลกัฐาน  และการตรวจโรงงาน  ในทีสุ่ดพบว่าเหลอืแหล่งผลติทีถู่กตอ้งเหมาะสมเพยีงแหล่ง
เดยีว ซึง่เป็นแหล่งผลติทีไ่ดม้าตรฐานสากล ของทัง้สหรฐั ยโุรป และออสเตรเลยี  โดยราคากย็อ่มเยา  จงึ
ไดท้ าการจดัซือ้ โดยด าเนินการตามขัน้ตอนถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัองค์การเภสชักรรมว่าดว้ยการพสัดุ  ทุก
ประการ 

 การด าเนินการจดัซือ้ตวัยาโดยวธิพีเิศษลกัษณะน้ีกระท าเป็นปกตวิสิยัทัว่ไป  มใิช่จ าเพาะส าหรบั
ตวัยาพาราเซตามอลในกรณนีี้เท่านัน้ 

แหล่งทีจ่ดัซ้ือพบการปนเป้ือน  แลว้เหตุใดจึงจดัซ้ือเพิม่อีก  100 ตนั  จากเดิมทีซ้ื่อ

ไวแ้ลว้   48 ตนั  

 ค าตอบคอื  การจดัซือ้ครัง้แรก  48 ตนั อนุมตัเิมือ่วนัที่  10 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2554 ตรวจสอบ
คุณภาพแลว้ไดม้าตรฐาน  ต่อมามกีารจดัซือ้ครัง้ที่  2 เมือ่วนัที่  17 พฤศจกิายน  พ.ศ. 2554 จ านวน      
100 ตนั และยางวดสองส่งถงึองคก์ารเภสชักรรม เมือ่วนัที ่2 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2555 

 ขณะท่ีโรงงานเภสชักรรมทหารแจ้งเรื่องพบการปนเป้ือนให้องคก์ารเภสชักรรมทราบเมื่อ
วนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป็นเวลาภายหลงัจากท่ีองคก์ารเภสชักรรมได้รบัอนุมติัจดัซ้ือ
ไปแล้ว หน่ึงปีเศษ และยาได้ส่งถึงองคก์ารเภสชักรรมแล้ว 9 เดือนเศษ 
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ขอ้สงัเกต 

1) โรงงานเภสชักรรมทหารไดร้บัวตัถุดบิตวัยาพาราเซตามอลจากองคก์ารเภสชั

กรรมไปจ านวน 10 ตนั ไดท้ าการตรวจสอบคณุภาพแลว้ “ผา่น” จงึน าไปผลิต 

2)  ตวัยา 100 ตนั ทีอ่งคก์ารเภสชักรรมจดัซื้อในงวดที่  2 สง่มาถึงองคก์ารเภสชั

กรรม เมื่อวนัที่ 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ไดท้ าการตรวจคณุภาพตามมาตรฐาน แลว้พบวา่ 

“ผา่น” ทัง้หมด (ตรวจ 250 ถงั จากทัง้หมด 2,000 ถงั) 

3) ขา่วเรื่องการ  “ปนเป้ือน ” มีความสบัสน  บางครัง้ก็บอกวา่  “ปลอมปน ” 

(counterfeit) บางครัง้ก็บอกวา่เป็นการ  “ปนเป้ือน” (Contamination) ยงัไมช่ดัเจนวา่เป็น

อะไรแน ่และกรณีทีพ่บการ”ปนเป้ือน” หลงัจากทีต่รวจสอบคณุภาพของตวัยา  “ผา่น” แลว้ 

จะตอ้งมีการตรวจสอบใหช้ดัเจนวา่  การปนเป้ือนเกิดจาก  “ตวัยา” หรือจาก “กระบวนการ

ผลิต” กนัแน ่

4) ตวัยาเหลา่น้ี หากมีการปลอมปน หรือปนเป้ือนจริง รวมทัง้กรณีเสือ่มสภาพ

กอ่นวนัสิ้นอายุ บริษทัผูผ้ลิตจ าหน่าย ยอ่มตอ้งรบัคนือยูแ่ลว้ ทัง้น้ียาทั้ งสองล็อตจะหมดอายุ

ในเดอืนมกราคม สงิหาคม และธนัวาคม 2557 ตามล าดบั 

5) การทีป่รากฏเป็นขา่วในทางเสยีหายเชน่น้ี องคก์ารเภสชักรรมยอ่มไมส่ามารถ

น าตวัยาดงักลา่วมาผลิตจ าหน่ายได ้และก าลงัด าเนินการขอคนืยาใหแ้กบ่ริษทัผูผ้ลิตจ าหน่าย

แลว้ 

 

 เหตุใดจึงส ารองวตัถุดิบไวเ้ป็นจ าน วนมากทั้งทีโ่รงงานผลิตยงัไม่พรอ้ม  

 ค าตอบคอื  วตัถุดบิตวัยาพาราเซตามอล  148 ตนั ดตูวัเลขแลว้อาจเขา้ใจว่ามากเกนิไป       
แต่ความจรงิไมม่ากเลย  ปรมิาณดงักล่าวสามารถผลติเป็นยาเมด็ขนาด  500 มลิลกิรมั ไดป้ระมาณ  266     
ลา้นเมด็ และตามสถติจิะจ าหน่ายไดห้มดในระยะเวลาประมาณ 6 เดอืน เท่านัน้ 

 ส่วนปญัหาการปรบัปรงุโรงงานเสรจ็ล่าชา้ เกดิจากเป็นโรงงานเก่า จงึประสบปญัหาการปรบัปรงุ
ใหไ้ดม้าตรฐาน  อยา่งไรกด็ี  ขณะน้ีโรงงานดงักล่าวกป็รบัปรงุเสรจ็แลว้  ตัง้แต่วนัที่  18 เมษายน  พ.ศ. 
2556 
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ค าถามถงึรฐัมนตร ี

  

เรือ่งการแกป้ญัหาขาดแคลนยา  เป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้งช่วยกนัหาทางแกไ้ข  โดยตอ้งรบัฟงัจากผูรู้้
และพจิารณาไตรต่รองใหร้อบคอบ  การใชอ้ านาจสัง่การโดยไมรู่เ้ท่าทนัปญัหาและกลไกตลาด  นอกจาก
จะแกป้ญัหาไมไ่ดแ้ลว้ ยงัอาจสรา้งปญัหาได ้และการละเลยไมท่ าหน้าทีท่ีพ่งึกระท ากก่็อปญัหาไดเ้ช่นกนั  
ดงักรณทีีจ่ะขอตัง้ค าถามกบันายแพทยป์ระดษิฐ สนิธวณรงค ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข ดงันี้ 

1. เมือ่ปลายปี พ.ศ. 2555 เกดิปญัหาขาดแคลนน ้าเกลอืทัง้ๆ ทีไ่มม่ปีญัหาน ้าท่วม  รฐัมนตรสีัง่
การใหอ้งคก์ารเภสชักรรมส ารองน ้าเกลอืไว ้7 ลา้นถุง โดยสัง่การใหห้น่วยงานต่างๆ ซือ้น ้าเกลอืทีส่ ารอง
ไวจ้ากองคก์ารเภสชักรรม ขณะน้ีน ้าเกลอืดงักล่าวเหลอือยู่ กว่า 6 ลา้นถุง โดยหน่วยงานต่างๆ ยงัคงซือ้
น ้าเกลอืจากแหล่งจ าหน่ายเดมิ  ไมย่อมซือ้จากองคก์ารเภสชักรรมตามทีร่ฐัมนตรสีัง่การไว้   รฐัมนตรจีะ
รบัผดิชอบเรือ่งนี้อยา่งไร 

2. การปรบัปรงุโรงงานขององคก์ารเภสชักรรมเพื่อผ ลติยาพาราเซตามอล  และยาอื่นๆ  ใน
ลกัษณะการผลติจ านวนมาก  (Mass Production) มยีาบางชนิดตอ้งมกีารเคลอืบ  (Coat) เมด็ยาเพื่อ
ป้องกนัความชืน้ องคก์ารเภสชักรรมไดเ้สนอขอซือ้เครือ่งจกัรดงักล่าว โดยใชเ้งนิขององคก์ารเภสชักรรม
เอง แต่ตามระเบยีบเมือ่คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรร มใหค้วามเหน็ชอบแลว้  จะตอ้งเสนอกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อเสนอใหค้ณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตพิจิารณาเหน็ชอบเสยีก่อน  
องคก์ารเภสชักรรมไดเ้สนอเรือ่งไปยงักระทรวงสาธารณสุขตัง้แต่วนัที่  19 ตุลาคม  พ.ศ. 2555            
(ภาคผนวก 4) ปลดักระทรวงสาธารณสุขลงนามเ สนอรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่ 27 พฤศจกิายน พ .ศ. 2555 
(ภาคผนวก 5) รฐัมนตรไีมเ่สนอไปยงัส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  โดย
ไมม่กีารพจิารณาแจง้เหตุขดัขอ้งใดๆ (ภาคผนวก 6) องคก์ารเภสชักรรมไดต้ดิตามเรือ่ง ปรากฏว่าเรือ่ง
หาย ในทีสุ่ดจงึมกีารถอนเรือ่งไปในเวลาต่อมา 

 การละเลยดงักล่าว ท าใหเ้กดิปญัหาและเกดิความเสยีหายแลว้  เพราะองคก์ารเภสชักรรมจะตอ้ง
เรง่ปรบัปรงุโรงงานใหใ้ชก้ารไดโ้ดยไมส่ามารถรอเครือ่งจกัรดงักล่าวได้  จ าเป็นตอ้งเรง่รดัปรบัปรงุ
โรงงานไปโดยเมือ่ปรบัปรงุเสรจ็จะไมส่ามารถผลติยาชนิดทีต่อ้งมกีารเคลอืบเมด็ย าได ้จงึเป็นการเสยี
โอกาสไปโดยไมส่มควรและ ในภายหน้าหากไดร้บัอนุมตัใิหจ้ดัซือ้เครือ่งจกัรดงักล่าว  จะตอ้งปิดโรงงาน
บางส่วน เพื่อท าการตดิตัง้เครือ่งจกัรพรอ้มทัง้ตรวจสอบความถูกตอ้ง  (Validate) รฐัมนตรจีะรบัผดิชอบ
เรือ่งนี้อยา่งไร 
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บทสรปุ  

 ปญัหา “การปนเป้ือน” ตวัยาพาราเซตามอล ยงัมปีญัหา “ขอ้เทจ็จรงิ” ทีต่อ้งท าใหก้ระจา่ง เพราะ
ยงัมคีวาม  “คลุมเครอื ” ว่า เกดิอะไรขึน้กนัแน่  เป็นปญัหาการ  “ปนเป้ือน ” หรอื  “การปลอมปน ” หรอื
ปญัหาอื่นและการทีพ่บการปนเป้ือนทีเ่มด็ยาทีผ่ลติ  จะตอ้งพสิจูน์ต่อไปว่าเกดิจากตวัยาหรอืจาก
กระบวนการผลติ  เรือ่งดงักล่าวจงึควรมกีารพสิจูน์  ตรวจสอบ  ตามหลกัวชิาการ  ยงัไมค่วรมององคก์าร
เภสชักรรมเป็น “ผูร้า้ย” และใหข้า่วในลกัษณะ “ย ่าย”ี ท าใหอ้งคก์ารเภสชักรรมเสยีหายโดยไมส่มควร 

 หวงัว่าขอ้เทจ็จรงิทีน่ าเสนอในเอกสารนี้จะช่วยใหส้าธารณชนเขา้ใจว่า  ความจรงิเป็นเช่นไร  และ
ใครคอื “ผูร้า้ย” กนัแน่ 

 

 ************************ 
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กรณี 

โรงงานวคัซนี ป้องกนัไขห้วดัใหญ่  / ไขห้วดันก  
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ภาพถ่ายโรงงานวคัซนีป้องกนัไขห้วดัใหญ/่ไขห้วดันก  

ที ่ต.ทบักวาง อ.แกง่คอย จ. สระบุร ี

ถ่ายจากสถานทีจ่ริง 
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ความเป็นมา กรณโีรงงานวคัซนีป้อง กนัโรคไขห้วดัใหญ่ /ไขห้วดันก  

1. พ.ศ. 2540 ไขห้วดันกระบาดครัง้แรกทีฮ่่องกง  ทางการฮ่องกงตรวจพบและตดัสนิใจฆา่ไก่
ไปนบัลา้นตวั โรคสงบไป 7 ปี 

2. พ.ศ. 2547 ไขห้วดันกระบาดระลอกสอง กระจายไปเกอืบทุกทวปี  รวมทัง้ในประเทศไทย  มี
ไก่ตายจ านวนมาก ทางการตอ้งตดัสนิใจฆา่ไก่ไป 70-80 ลา้นตวั มคีนตายไปหลายคน 

3. พ.ศ. 2548 คณะรฐัมนตรภีายใตก้ารน าของ  พ.ต.ท.ทกัษณิ  ชนิวตัร  นายกรฐัมนตรี  
เหน็ชอบ   “แผนยทุธศาสตร์ เตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและแกป้ญัหาการระบาดใหญ่ของไขห้วดั
ใหญ่ พ.ศ. 2548 – 2550” ซึง่ในแผนก าหนดใหม้กีารสรา้ งโรงงานผลติวคัซนีขึน้ในประเทศ  ทัง้นี้เพราะ
ตระหนกัว่า ทัว่โลกมกี าลงัผลติวคัซนีไดเ้พยีงปีละ 500 ลา้นโด๊ส ขณะทีป่ระชากรทัว่โลกมกีว่า 6 พนัลา้น
คน หากเกดิการระบาดใหญ่ทุกประเทศทีผ่ลติวคัซนีไดจ้ะไมม่ผีูใ้ดยอมขายวคัซนีออกไปนอกประเทศ  จงึ
จ าเป็นทีป่ระเทศไทยจะตอ้งมกีา รพฒันาโรงงานวคัซนีไขห้วดัใหญ่ของตนเอง  เพื่อปกป้องประชาชนคน
ไทยในยามวกิฤต 

 

ขอย า้วา่  การสรา้งโรงงานวคัซนีไขห้วดัใหญ่  เพ่ือมุ่งแกปั้ญหาของประเทศในยามวกิฤต  

กลา่วคอื เพ่ือสรา้ง “ความมัน่คงแหง่ชาติ” (National Security) เป็นเป้าหมายหลกั 

 

4. ก่อนหน้านัน้ มคีวามพยายามท า โครงการสรา้ง  “โรงงานวคัซนีน ารอ่ง ” (Pilot Plant) ขึน้ใน
กระทรวงสาธารณสุข  มลูค่า 9 พนัลา้นบาท  โดยยงัไมม่เีทคโนโลยกีารผลติ  หากโครงการน้ีส าเรจ็จะมี
สภาพเหมอืนโครงการโฮปเวลล ์เพราะจะไมส่ามารถผลติวคัซนีไดจ้รงิ น่ายนิดทีีโ่ครงการนี้  “ถูก” ลม้เลกิ
ไดใ้นเวลาต่อมา 

5. ผู้บรหิารกระทรวงสาธารณสุขหลายคน  ถูกมอบหมายใหไ้ปตระเวน  “หาเทคโนโลยี ” การ
ผลติวคัซนีไขห้วดัใหญ่จากต่างประเทศ แต่ไมม่บีรษิทัผลติวคัซนีแห่งใดยอมขายเทคโนโลยใีห้ 

6. พ.ศ. 2549 หลงัรฐัประหาร  19 กนัยายน  2549 รฐับาลพลเอกสุรยทุธ  จลุานนท์  โดย  
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข  (นายแพทยม์งคล  ณ สงขลา ) ได้หยบิยกโครงการพฒันาวคัซนี
ไขห้วดัใหญ่มาใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกๆ ไดด้ าเนินการคู่ขนานใน 2 เรือ่งส าคญัคอื 

 การพฒันาเทคโนโลยกีารผลติวคัซนี 
 การสรา้งโรงงานวคัซนีไขห้วดัใหญ่ระดบัอุตสาหกรรม 

7. การพฒันาเทคโนโลยกีารผลติวคัซนีไขห้วดัใหญ่ ไดด้ าเนินการ 2 ทาง ไดแ้ก่ 

7.1 การเดนิทางไปสาธารณรฐัประชาชนจนี  ขอรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยจีาก  “กลุ่ม
บรษิทัชวีวตัถุแห่งชาตจินี ” (China National Biotech Group หรอื CNBG) จนทางบรษิทัยอมรบัจะ
ถ่ายทอดเทคโนโลยใีห ้และต่อมารฐับาลจนีไดอ้นุญาตใหบ้รษิทัถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่ประเทศไทย 

7.2 การตดิต่อขอรบัความช่วยเหลอืจากองคก์ารอนามยัโลก  จนในทีสุ่ดองคก์ารอนามยั
โลกไดแ้นะน าเทคโนโลยกีารผลติจากเชือ้เป็นของรสัเซยีให้ พรอ้มการใหเ้งนิทุนสนบัสนุนมลูค่าประมาณ  
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2 ลา้นเหรยีญสหรฐั  จ านวน  2 งวด จนองคก์ารเภสชักรรมสามารถพฒันาเทคโนโลยกีารผลติจาก เชือ้
เป็นส าเรจ็เป็นครัง้แรก สามารถขึน้ทะเบยีนกบั อย. ได ้เมือ่เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 ขณะเดยีวกนัได้
มกีารพฒันาเทคโนโลยกีารผลติวคัซนีเชือ้ตายจนส าเรจ็ และมกีารพฒันาต่อเนื่องมาโดยไมห่ยดุ 

8. การพฒันาโรงงานวคัซนีระดบัอุตสาหกรรม ไดพ้ฒันาอยา่งต่อเนื่อง ดงันี้ 
8.1 การเลอืก “เจา้ภาพ” ในการเป็นผูผ้ลติจาก 4 ตวัเลอืก ไดแ้ก่ 

1)   กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์  ซึง่เคยไดร้บัมอบหมายใหท้ าโครงการโรงงานน า
รอ่งวคัซนี 9 พนัลา้น 

2) ศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาติ  (Biotec) ซึง่มกีารศกึษาวจิยั
และ พฒันาเทคโนโลยกีารผลติวคัซนีชนิดต่างๆ 

3) สภากาชาดไทย ซึง่มกีารผลติและจ าหน่ายวคัซนีหลายชนิด 
4) องคก์ารเภสชักรรม 

 ผูเ้กีย่วขอ้งรวมทัง้ผูแ้ทนจากหน่วยงานทัง้  4 พจิารณาแลว้  เหน็ว่า  กรมวทิยาศาสตร์  
การแพทย์ และศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาตไิมเ่หมาะทีจ่ะเป็นเจา้ภาพโครงการน้ี  
ส่วนสภากาชาดไทยขอไมร่บัด าเนินการโครงการนี้ ภาระนี้จงึตกแก่องคก์ารเภสชักรรม 

 องคก์ารเภสชักรรมจงึเขา้รบัภารกจินี้  ทัง้ที่มไิดเ้ป็นผูเ้สนอตวั แต่แรก แต่รบัด าเนินการ
ตามนโยบายทัง้ๆ  ทีรู่ด้วี่าเป็นงานยากยิง่  เนื่องจากขณะนัน้องคก์ารเภสชักรรมไมม่ทีัง้เทคโนโลยกีาร
ผลติ และไมม่ี  “ความรู้ ” (Know How) ในเรือ่งการสรา้งโรงงานวคัซนีระดบัอุตสาหกรรมทีต่อ้งได้
มาตรฐานการผลติทีด่ขีององคก์ารอนามยัโลก (WHO GMP) ดว้ย 

 องคก์ารเภสชักรรม  ในขณะนัน้ มโีรงงานผลติยาตา้นไว รสัเอดสท์ีก่ าลงัพยายาม  
“ปรบัปรงุ” ใหไ้ดม้าตรฐานGMP ขององคก์ารอนามยัโลก แต่ยงัไมส่ามารถท าใหส้ าเรจ็ได้ แมเ้วลาจะผ่าน
ไปหลายปี 

 นอกจากขอ้จ ากดัเรือ่งเทคโนโลยแีลว้  ยงัมปีญัหาใหญ่คอื  เรือ่งทีต่อ้งแขง่ขนัดา้นราคา
กบั “บรษิทัยายกั ษ์ใหญ่ ” ระดบัโลก  ทัง้ค่ายยโุรป -สหรฐั  และประเทศทีก่ าลงั  “รุง่” อยา่ง  จนี-อนิเดยี  
โรงงานน้ีแมส้รา้งส าเรจ็และผลติวคัซนีได ้กย็งัมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะ “ขาดทุน” ท าใหอ้งคก์ารเภสชักรรมซึง่
เป็นรฐัวสิาหกจิที่ ท าก าไรมาตลอดประวตัศิาสตรข์ององคก์ารฯ  อาจจะตอ้ง “มปีญัหาเรือ่งฐานะการเงนิ ” 
ต่อไปในอนาคตดว้ย 

  อย่างไรกดี็  เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน  โดยเฉพาะในภาวะ
วิกฤตท่ีมีการระบาดของไข้หวดัใหญ่  / ไข้หวดันกทัว่โลก  แม้องคก์รจะต้องมีความ  “เส่ียงสงู” ก็
ต้องยอม 

8.2   คู่ขนานไปกบัการพฒันาเทคโนโลยกีารผลติ  องคก์ารเภสชักรรม  ตอ้ง “เริม่ตน้จาก
ศูนย์” ในการพฒันาโครงการสรา้งโรงงานระดบัอุตสาหกรรม  โดยตอ้งท างานในเวลาจ ากดั  เพื่อใหท้นั  
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“ปิดหบี ” งบประมาณ  พ.ศ. 2551  ในเดอืนพฤษภาคม  พ.ศ. 2550 ซึง่จะตอ้งด าเนินการผ่านขัน้ตอน
ส าคญั 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก่  

1)  ท าโครงการผ่านการเหน็ชอบของคณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม 
2)  เนื่องจากการลงทุนมมีลูค่าเกนิ 500 ลา้นบาท จงึตอ้ง เสนอโครงการให้

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใิหค้วามเหน็ชอบ 
3)  เสนอคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบ 

8.3   แมจ้ะมขีอ้จ ากดัทัง้เรือ่ง  “ความรู้ ” และ  “เวลา ” แต่องคก์ารเภสชักรรมกส็ามารถ
ด าเนินการจนคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบ เมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 

8.4   ในการเสนอคณะรฐัมนตรี  พจิารณาเมือ่วนัที่  22 พฤษภาคม  พ.ศ. 2550 ผ่าน
ส านกังานคณะกรรมการพฒันา การเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  ไดเ้สนองบประมาณทัง้สิน้  1,527.5 
ลา้นบาท พรอ้มเงือ่นไขต่างๆ (ภาคผนวก 7) แต่มตคิณะรฐัมนตรีทีอ่อกมาอนุมตัใินวงเงนิเพยีง  1,411.7 
ลา้นบาท  ต ่ากว่าทีข่อไปถงึ 115.8 ลา้นบาท 

หากเปรยีบเทียบกบัโครงการ “โรงงานน าร่อง” ผลติวคัซนี 9 พนัลา้น ตวัเลขห่างกนั

ไกลลบิ แต่องคก์ารเภสชักรรมก็ “กดัฟัน” รบัตวัเลขงบประมาณ  1,411.7 ลา้นบาท และ

สามารถด าเนนิการต่อมาได ้  แมโ้ครงการจะล่าชา้มานาน  และถูกต ัง้ขอ้สงสยัเรือ่ง  “ความ

โปร่งใส” แต่การใชจ้า่ยกย็งัอยู่ในวงเงนิ  1,411.7 ลา้นบาท โดยเชือ่ ว่า เม่ือโครงการแลว้

เสรจ็กจ็ะยงัอยู่ในวงเงนิดงักล่าวนี้  

8.5  โครงการนี้  องคก์ารเภสชักรรมทราบดวี่าจะมปีญัหาอุปสรรคมากมายในการ
ด าเนินการก่อสรา้ง  จงึเสนอขอใชเ้งนิสะสมขององคก์ารเภสชักรรมด าเนินการเองทัง้หมด  ในวงเงนิ
เท่ากนัคอื  1,411.7 ลา้นบาท  โดยใหอ้งคก์ารเภสชักร รมหกัจากเงนิทีต่อ้ง น ารายไดส้่งคลงัเป็นเวลาสกั         
3 ปี เพื่อลดปญัหาขัน้ตอนทางการงบประมาณ แต่ความคดินี้ถูก “เบรค” 

8.6   โครงการน้ีประสบปญัหา “ความล่าชา้” ตัง้แต่แรกเริม่ เพราะเป็นเทคโนโลยทีีซ่บัซอ้น  
ผูเ้กีย่วขอ้งในประเทศไทยไมม่คีวามรูพ้อ  ขณะเดยีวกนักม็กี า หนดเวลาเรือ่งการใชง้บประมาณเป็นตวั
เรง่รดัดว้ย กล่าวคอื 

1)  การด าเนินงาน จะตอ้งเริม่ตน้ดว้ยการออกแบบแนวคดิ ในการก่อสรา้งเบือ้งตน้  
(Conceptual Design) และการออกแบบพืน้ฐาน  (Basic Design) ซึง่ตอ้งใหไ้ดม้าตรฐานองคก์ารอนามยั
โลกเสยีก่อน  จงึจะท าการออกแบบรายละเอยีด  (Detail Design) ได้ ขัน้ตอนการออกแบบแนวคดิและ
การออกแบบพืน้ฐาน ตอ้งใชผู้เ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ  ซึง่องคก์ารเภสชักรรมไดป้ระสานขอค าแนะน า
จากองคก์ารอนามยัโลก จ านวน  1 คน และต่อมาไดผู้เ้ชีย่วชาญจากบรษิทัทีป่รกึษาอกี  2 คน รวมได้
ผูเ้ชีย่วชาญจ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 

 1.1)  Mr. Erik D’Hondt ผูเ้ชีย่วชาญการผลติวคัซนีไขห้วดัใหญ่ ซึง่ผูเ้ชีย่วชาญ
รายน้ีคดัเลอืกจากบญัชรีายชื่อทีอ่งคก์ารอนามยัโลกแนะน า จ านวน 10 คน 

1.2) Mr Jef De Clercq วศิวกรชาวเบลเยีย่ม รว่มกบับรษิทั  BV2 ประเทศเบล
เยีย่ม เป็นผูร้ว่มออกแบบแนวคดิและแบบพืน้ฐาน 
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1.3) Mr Richard van Duyse ชาวเนเธอรแ์ลนด์ เป็นผู้รว่มออกแบบแนวคดิ
และแบบพืน้ฐาน  
 การอ อกแบบขัน้ตอนน้ี  ถา้เป็นโรงงาน ของเอกชน  จะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก  
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เสยีก่อน จงึจะเดนิหน้าต่อไปได้ ส าหรบัองคก์ารเภสชักรรม
ไดร้บัยกเวน้ตามกฎหมาย  ไมต่้องขอรบัความเหน็ชอบจาก  อย. ก่อน แต่จาก  “นโยบาย” ขององคก์าร
เภสชักรรมทีไ่มต่อ้งการม ี“สทิธพิเิศษ” เหนือเอกชน และตอ้งการใหม้ ี“ผูต้รวจสอบ” อกีชัน้หน่ึง องคก์าร
เภสชักรรมจงึ  “ถอืปฏบิตัิ ” เช่นเดยีวกบัเอกชน  ซึง่ท าใหต้อ้งใชเ้วลาไปมากเพราะเจา้หน้าที่  อย.เองก็
ไมใ่ช่ “ผูเ้ชีย่วชาญ”  ในเรือ่งนี้  จงึท าใหเ้หลอืเวลาจ ากดัในขัน้ตอนการหาผูร้บัออกแบบรายละเอยีด  และ
เป็นทีม่าของการจา้งบรษิทัออกแบบรายละเอยีดรวม  4  บรษิทั 
 8.7   การออกแบบ Conceptual Design และ Basic Design คาดว่าจะแลว้เสรจ็ในเดอืน
มนีาคม พ .ศ. 2551 เพื่อใหม้เีวลาพอเพยีงส าหรบัด าเนินการขัน้ตอนต่อไป เพื่อ ใหส้ามารถท า สญัญา
ก่อสรา้งผกูพนังบประมาณภายในเดอืนกนัยายน พ .ศ. 2551 โดยตอ้งด าเนินการตามขัน้ตอน ไดแ้ก่     
1) การออกแบบรายละเอยีด (Detail Design)  2) การประกวดราคาทางอเิลก็ทรอนิกส ์ 3) การขออนุมตัิ
คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม  4) การท าสญัญากบัผูร้บัจา้ง ท าใหเ้หลอืเวลาการออกแบบ
รายละเอยีดเพยีง 75 วนั ซึง่ เกอืบไมม่บีรษิทัออกแบบใดรบัท าไดท้นั เพราะจะตอ้งใชเ้วลาไมน้่อยกว่า 
150 วนั และไดแ้นะน าใหแ้ยกงานออกแบบตามลกัษณะงานออกเป็ น 4 ส่วน ในทีสุ่ดจงึตอ้งแยกให ้ 4 
บรษิทัเป็นผูอ้อกแบบ และให ้1 ใน 4 บรษิทันัน้เป็นผูท้ าแบบประสาน (Combine Drawings) 
 8.8   Conceptual Design และ Basic Design แลว้เสรจ็เมือ่วนัที ่ 4 มนีาคม พ .ศ. 2551 
ไดร้บัความเหน็ชอบจาก อย . ทุกอาคาร เมือ่ วนัที ่11 สงิหาคม 2551 ทุกอยา่งจงึตอ้งล่าชา้ออกไปอกี 
งบประมาณงวดแรก 65 ลา้นบาททีไ่ดร้บัจดัสรรไวแ้ลว้ในปีงบประมาณนัน้ จงึไมส่ามารถขอผกูพนัไวไ้ด้  
 8.9   หลงัการออกแบบเสรจ็สิน้ เป็นขัน้ตอนของการท า TOR และก าหนดราคากลาง ซึง่
จะตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบ โดยเฉพาะการก าหนด TOR จะตอ้งมใิหม้กีารลอ็คสเปคโดยเดด็ขาด 
ตอ้งมกีารเผยแพร ่“รา่ง TOR ” อยา่งกวา้งขวางใหบ้รษิทัก่อสรา้งวจิารณ์ และน ามาพจิารณา แกไ้ขหลาย
รอบ จนสามารถเปิดประมลูทางอเิลก็ทรอนิกสไ์ดเ้มือ่วนัที ่11 มถุินายน พ.ศ. 2552  

8.10 คณะรฐัมนตรอีนุมตัโิครงการนี้ตัง้แต่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 แต่สามารถหา 
ผูร้บัจา้งได ้เมือ่วนัที ่29 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 หลงัจากนัน้ กม็ปีญัหาอุปสรรคมาอยา่งต่อเน่ือง 
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ขอ้กล่าวหา  

 ขอ้สงสยัทีป่รากฏ พอสรุปไดเ้ป็น 3 เรื่องใหญ่ๆ  ไดแ้ก ่

1. มีเง่ือนง าน่าสงสยัวา่จะทจุริต หรือผิดระเบียบ ไดแ้ก ่

1.1  ท าไมจงึมีการจา้งออกแบบถึง 4 บริษทั เขา้ข่าย “แบ่งซื้อ แบ่งจา้ง” หรือไม่ 

1.2  การกอ่สรา้ง ในสว่นของ  อาคารผลิตวคัซนี  อาคารบรรจุ  อาคารประกนัคณุภาพ  และ

อาคารสตัวท์ดลอง มีผูเ้สนอราคารายเดียว เขา้ข่าย “ฮัว้” ประมูลหรือไม่ 

2. การกอ่สรา้งล่าชา้ โดยก าหนดเวลากอ่สรา้ง 540 วนั แตใ่ชเ้วลาไปแลว้  1,261 วนั กอ่สรา้งไป

ไดเ้พียง 53%   

3. ท าไมตอ้งมีการปรบัแบบ โรงงานจากการผลิตวคัซนีเชื้อตายมาเป็นเชื้อเป็น  และท าไมตอ้งมี

การปรบัระดบั “ชีวนิรภยั” จากระดบั 2 เป็น 2 บวก 

4. ไม่มีการศึกษาความไม่คุม้ทนุในการด าเนินงานเชิงพาณิชย ์ท าใหร้ฐัเสียหาย 
 

ค าชี้แจง  

 ทีจ่รงิ ปญัหาต่างๆ ทีก่ลายเป็น “ขอ้กล่าวหา” ไดม้กีารชีแ้จงแก่ผูเ้กีย่วขอ้งมาโดยต่อเนื่อง เพราะ
คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรมตระหนกัดถีงึความจ าเป็นตอ้งเรง่รดัการก่อสรา้งและมกีารตดิตามเรือ่ง
นี้มาโดยตลอด  และเรือ่งนี้กค็วรหาขอ้ยตุไิด้  โดยไมจ่ าเป็นหรอืไมส่มควรกลายเป็น  “ประเดน็สาธารณะ” 
แต่เมือ่เรือ่งนี้กลายเป็นประเดน็สาธารณะจงึจ าเป็นตอ้งชีแ้จง ดงันี้  

ประเด็นแรก  เรือ่ง การ จา้งออกแบบรายละเอียด  4 บริษทั  

 เรือ่งนี้เป็นเรือ่งตรงไปตรงมา  คอืองคก์ารเภสชักรรมกระท าไปเพื่อผลประโยชน์ขององคก์รและ
ของประเทศชาตอิยา่งไมค่วรมขีอ้เคลอืบแคลงสงสยักล่ าวคอื  เพราะมเีวลาจ ากดั  คณะกรรมการที่
รบัผดิชอบไดแ้จง้ไปยงับรษิทัออกแบบรวมทัง้สิน้  10 บรษิทัเขา้รบัฟงัค าชีแ้จงซึง่มกีารก าหนดเงือ่นไข
คุณสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มประมลูการออกแบบ  โดยบรษิทัทีเ่ขา้รว่มเสนอราคาสามารถเป็น  consortium 
หรอื Joint-venture ได้ (ทัง้นี้เพื่อส่งเสรมิผูอ้อกแบบของประเทศไทย  ส าหรบังานทีผู่อ้อกแบบชาวไทย
สามารถท าได้  หรอืไมส่ามารถท าเองได้  กใ็หร้ว่มทุนกบัผูเ้ชีย่วชาญต่างประเทศได้  นอกจากนี้ยงัหารอื
เกีย่วกบักรอบระยะเวลาในการออกแบบว่าจะสามารถออกแบบใหแ้ลว้เสรจ็ไดภ้ายในเวลา  75 วนัหรอืไม่ 
ซึง่บรษิทัทีเ่ขา้ร่ วมการประชุม  9 รายแจง้ต่อทีป่ระชุมว่าไมส่ามารถด าเนินการไดท้นั  มเีพยีงรายเดยีวที่
แจง้ว่าสามารถด าเนินการไดท้นั  ซึง่คณะท างานการจดัท า  TOR และออกแบบรายละเอยีด  เหน็ว่าเป็น
ความเสีย่งในการด าเนินงาน องคก์ารเภสชักรรมจงึหาทางเลอืกอื่นในการด าเนินการว่าจา้งการออกแบบ
เพื่อใหไ้ดแ้บบก่อสรา้งทนัตามก าหนด  จงึไดม้กีารแบ่งงานออกไปตามเหตุผลทางวชิาการ  เพื่อใหบ้รษิทั
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ออกแบบทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะสามารถรบังานไปไดต้ามความเหมาะสม  จงึอนุมตัใิหม้กีาร
แยกประมลูการออกแบบรายละเอยีดของโรงงานผลติวคัซนี1 ในทีสุ่ดไดผู้ร้บัจา้ง ดงันี้ 

 
ประเภทอาคาร บริษทัท่ีรบัสญัญาการว่าจา้งออกแบบรายละเอยีด วงเงนิ 

(ลา้นบาท รวม VAT) 

อาคารผลติ 

(ซึง่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยสีงู) 

บรษิทั ไดนามิค เอ็นยเินียริง่ คอนซลัแตนทส ์จ ากดั รว่มกบั บรษิทั 

Technical Competence จ ากดั (สงิคโปร)์ 

2.4990 

อาคารบรรจ ุ บรษิทั คลีนแอร ์โปรดั กท ์จ ากดั รว่มกบั บรษิทั เอ็นจเินียริง่ 

เทคโนโลย ีคอนซลัแตนท ์จ ากดั (บรษิทัไทยทัง้สองบรษิทั) 

2.1828 

อาคารประกนัคุณภาพและ

อาคารสตัว์ทดลอง 

บรษิทั สแปน อซีเีอ็ม จ ากดั รว่มกบั บรษิทั ไอ อซีเีอ็ม จ ากดั 

(บรษิทัไทยทัง้สองบรษิทั) 

2.4107 

อาคารสนบัสนุนส่วนกลาง บรษิทัคอนซลัแตนท ์ออฟ เทคโนโลย ีจ ากดั 2.1079 

การท าแบบประสาน บรษิทัไดนามิค เอ็นจเินียริง่ คอนซลัแตนท ์จ ากดั 

 (หมายเหตุ ด าเนินการในเดอืน ตลุาคม ๒๕๕๑ ภายหลงัจากทีก่าร

ออกแบบทุกอาคารส าเร็จเรยีบรอ้ยแลว้) 

0.1800 

รวมวงเงนิทัง้สิน้เพยีง  9.38  ลา้นบาท ขณะทีว่งเงนิทีก่ า หนดไว้ 20 ลา้นบาท  และราคากลาง 
17.485 ลา้นบาท โดยใชเ้งนิขององคก์ารเภสชักรรมเอง  

ประเด็นที่ สอง  เรือ่งมีผูเ้สนอราคารายเดียว   

ในการประกวดราคา ก่อสรา้งส่วนทีห่นึ่งทีป่ระกอบดว้ย อาคารผลติวคัซนี  อาคารบรรจุ  อาคาร
ประกนัคุณภาพ  และอาคารสตัวท์ดลอง  บรษิทัซือ้เอกสารประก วดราคา  ฟงัค าชีแ้จงและดสูถานที่  10 
บรษิทั แต่ย่ืนซองเทคนิครายเดียว  เม่ือ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 องคก์ารฯ จงึได้มหีนงัสอืสอบถาม
กลบัไปยงัรายอื่นถงึสาเหตุทีไ่มย่ืน่เสนอราคา  ไดร้บัค าชีแ้จงว่าราคากลางต ่าไปไมส่ามารถด าเนินการได้  
ฯลฯ ประกอบกบัช่วงเวลานัน้เกดิการแพรร่ะบาดของไขห้วดัใหญ่ 2009  

คณะกรรมการไดพ้จิารณาแลว้เหน็สมควรด าเนินการต่อไปแมม้ผีูเ้สนอราคาเพยีงรายเดยีว สรปุ
เหตุผลได ้ดงันี้ 

1) บรษิทัทีเ่สนอราคามคีุณสมบตัถิูกตอ้ง 
2) งบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรเป็นงบผกูพนัปี 2551- 52 จ าเป็นตอ้งหาผูร้บัจา้งใหไ้ดภ้ายใน

เดอืน กนัยายน 2552 จงึจะสามารถกนังบประมาณไวไ้ด ้
3) โครงการส่วนที ่ 1 และส่วนที ่ 2 มคีวามสมัพนัธก์นั ควรด าเนินการก่อสรา้งไปพรอ้มกนั 

โครงการส่วนที ่2 ซึง่เป็นส่วนของอาคารสนบัสนุนไดผู้ร้บัจา้งแลว้ ควรด าเนินการพรอ้มกนั
หรอืใกลเ้คยีงกนั เพราะในขัน้ตอนสุดทา้ยจะตอ้งขอรบัรองมาตรฐาน WHO GMP พรอ้มกนั 

4) การระบาดใหญ่ของไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม ่ 2009 ตัง้แต่เดอืนเมษายน พ .ศ. 2552 ท าให้
ไมส่มควรปล่อยเวลาใหเ้นิ่นนานไป 

                                                                 
1 ขอ้บงัคบัองคก์ารเภสชักรรมว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2524 ขอ้ 49 ก าหนดใหอ้ านาจผูอ้ านวยการสามารถสัง่ซือ้หรอืสัง่จา้งโดยวธิพีเิศษต่อครัง้ไดภ้ายใน
วงเงนิไมเ่กนิ 25 ลา้นบาท ซึง่ในกรณีนี้คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม ไดอ้นุมตัวิงเงนิส าหรบัการว่าจา้งออกแบบที ่20 ลา้นบาท การด าเนินการสัง่
จา้งจงึอยู่ในอ านาจของผูอ้ านวยการ 
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ดว้ยเหตุผลความจ าเป็น เรง่ด่วนของสถานการ ณ์ ทีค่ณะกรรมการทีร่บัผดิชอบเหน็ว่ามคีวาม
เรง่ด่วน  และไดผู้ร้บัจา้งอาคาร ประกอบแลว้  หากยกเลกิ  เปิดประมลูทางอเิลก็ทรอนิกสใ์หม่  จะตอ้งใช้
เวลาอกีนานนบัเดอืน จะเกดิความเสยีหายแก่โครงการ และท าใหต้อ้งล่าชา้ออกไป  และการเสนอกอ็ยูใ่น
วงเงนิทีส่ามารถรบัได ้คอือยูใ่นราคากลาง จงึตดัสนิใจเสนอใหผู้บ้รหิารพจิารณา  

 ปัญหาลกัษณะน้ี  มิได้เกิดกบักรณีการก่อสร้างขององคก์าร เภสชักรรมเท่านัน้  แต่เป็น
ปัญหาทัว่ไปของประเทศ คณะรฐัมนตรีจึงมีมติผอ่นผนัให้สามารถใช้ดลุพินิจรบัพิจารณาผูเ้สนอ
รายเดียวได้ (ภาคผนวก 8)  

 อนึ่ง การด าเนินการเรือ่งนี้  มไิดส้ิน้สุดทีค่ณะกรรมการประมลูเท่านัน้  แต่ตอ้งเสนอผ่านการ
พจิารณาของ 1) ผูบ้รหิาร 2) คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม  ซึง่คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรมได้
ด าเนินการต่อรองจนอยูใ่นวงเงนิงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร จงึด าเนินการต่อไป  

 ขอ้กล่าวหาน้ี จงึไมค่วรเป็นปญัหาต่อไป 

ประเดน็ที่สาม  ปัญหาความล่าช้า  

 อนัทีจ่รงิ  เรือ่งความล่าชา้ในการก่อสรา้งเป็นเรือ่งทีเ่กดิเป็นป กตวิสิยั  ทัง้ในภาครฐัและเอกชน  
แมแ้ต่การสรา้งบา้นหลงัเดยีวกพ็บปญัหาความล่าชา้ไดเ้นืองๆ   ความล่าชา้ในการก่อสรา้งโรงงานวคัซนี  
มสีาเหตุสรปุได ้4 ประการ 

1) การปรบัแบบฐานราก และยกระดบัอาคาร 
2) ประสบปญัหาน ้าท่วมถงึสองครัง้ พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 
3) การทบทวนแบบอาคารระหว่างการก่อสรา้ง 
4) การเปลีย่นบรษิทัทีป่รกึษา และควบคุมการก่อสรา้ง  
แต่ละเรือ่งมคี าอธบิายโดยสงัเขป ดงันี้ 

การปรบั ฐานราก และยกระดบัอาคาร  

เดมิผูอ้อกแบบรายละเอยีดออกแบบเป็นฐานแผ่จากผลส ารวจดนิเบือ้งตน้แต่สภาพภมูปิระเทศ
บรเิวณก่อสรา้ง มคีวามแตกต่างกนัมาก ในการจา้งผูร้บัเ หมาก่อสรา้งจงึใหม้กีารส ารวจดนิ อกีครัง้ซึง่
ส ารวจดนิครัง้หลงั พบว่า ระดบัน ้าใตด้นิทีก่่อสรา้งอาคารค่อนขา้งตืน้เพราะอยูท่ีร่ะดบั  0.50 เมตร ท าให้
ฐานรากแผ่ทีว่ศิวกรออกแบบไว้  สญูเสยีความสามารถในการรบัน ้าหนกั  นอกจากนี้ยงัพบชัน้หนิแกรนิต
ขนาดใหญ่อยูท่ีร่ะดบัใตด้นิ 3.2 เมตร แต่หอ้งใตด้นิของอาคารอยูท่ีร่ะดบั 5 เมตร หากเจาะชัน้หนิแกรนิต
ท าหอ้งใตด้นิ  จะท าใหห้อ้งใตด้นิแช่อยูใ่นน ้า  หอ้งใตด้นิชืน้และเกดิเชือ้รา  หอ้งใตด้นิจะไมไ่ดม้าตรฐาน  
GMP ขององคก์ารอนามยัโลก จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งเปลีย่นฐานราก เสาเขม็ และยกระดบัอาคารใหส้งูขึ้ น 
1.60 เมตร  ซึง่องคก์ารเภสชักรรม  ทีไ่มใ่ช่ผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัเรือ่งนี้  ตอ้งรบัฟงัความเหน็ของ
ผูเ้ชีย่วชาญ ในการปรบัแบบฐานรากนี้องคก์ารเภสชักรรมได้ขอความเหน็ชอบจากส านกังบประมาณ  ซึง่
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ส านกังบประมาณพจิารณาแลว้ใหค้วามเหน็ชอบตามหนงัสอืที่  นร 0713/8791 ลงวนัที่ 21 กุมภาพนัธ์  
2554 (ภาคผนวก 9)   

เมือ่ตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงฐานราก  เสาเขม็  และยกระดบัอาคารใหส้งูขึน้  กต็อ้งเปลีย่นแปลง
แบบทีเ่กีย่วขอ้ง การก่อสรา้งต่อไปตามแบบเดมิกไ็มส่ามารถด าเนินการต่อไปได้  ท าใหก้ารก่อสรา้งตอ้ง
ล่าชา้ออกไป  ความล่าชา้ทีเ่กดิขึน้น้ีเป็นความล่าช้ าทางเทคนิคอนัเน่ืองจากการออกแบบทีผู่อ้อกแบบ  
หลงัจากการส ารวจขอ้มลูดนิตามหลกัวชิาแลว้  ไมส่ามารถรูไ้ดท้ัง้หมดว่าใตด้นิจะมอีะไรอยูบ่า้ง  จงึเป็น
กรณปีกตทิีอ่าจเกดิขึน้ได ้

การก่อสรา้งไดร้บัผลก ระทบจาก น า้ท่วม  

ทีต่ ัง้ของโครงการทีจ่งัหวดัสระบุร ีไดร้บัผลกระทบจากปญัหา น ้าท่วมในปี 2553 ซึง่มกีารท่วมใน
พืน้ที่  ท าใหต้อ้งขยายระยะเวลาออกไป  100 วนั  และต่อมามกีารท่วมใหญ่ในปี  พ.ศ. 2554 ซึง่
คณะรฐัมนตรมีมีตใิหข้ยายเวลาการก่อสรา้งออกไป  180 วนั โดยใหม้ผีลกบัการก่อสรา้งทัว่ประเทศ  แต่
บรษิทัผูร้บัจา้งมไิดข้อใหข้ยายเวลาในส่วนของกรณนี ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 

การ ทบทวนแบบระหว่างการก่ อสรา้ง  (DESIGN REVIEW) 

การทบทวนแบบระหว่างก่อสรา้ง จะไดก้ล่าวภายหลงัในหวัขอ้เรือ่ง  เชือ้เป็น -เชือ้ตาย  และเรือ่ง
ระดบัชวีนิรภยั ระดบั 2 กบั 2 บวก  

การเปลีย่นแปลงท่ีปรึ กษาและผูค้วบคุมการก่ อสรา้ง  

เดมิโครงการก่อสรา้งโร งงานวคัซนีไดท้ีป่รกึษาคอื  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้        
พระนครเหนือ  ซึง่มบีรษิทัทีป่รกึษา  คอืบรษิทั Green Cross Engineering and Maintenance (GCEM) 
ซึง่มคีวาม เชีย่วชาญดา้น  GMP จากประเทศเกาหลใีต้   และมคีวามช านาญ เรือ่งการก่อสรา้งโรงงาน
วคัซนี ต่อมาบรษิัทจากเกาหลถีอนตวั  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือไมส่ามารถ
ด าเนินการไดต่้อไป  จงึตอ้งมกีารเปลีย่นทีป่รกึษาและผูค้วบคุมงานก่อสรา้ง  โดยไดว้่าจา้ง  มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุร ีซึง่ไดผู้เ้ชีย่วชาญจากสวติเซอรแ์ลนดม์าเป็นทีป่รกึษา 

 นอกจากเรือ่ง เปลีย่นแปลงทีป่รกึษาและผูค้วบคุมงานแลว้  ยงัมปีญัหาเรือ่งสญัญา  โดยตอ้งแยก
สญัญาจา้งทีป่รกึษา และจา้งคุมงานแยกจากกนั ใหถู้กตอ้งตามระเบยีบดว้ย 
 โดยสรปุ เกดิปญัหาทีท่ าใหต้อ้งมกีารต่อสญัญาออกไป รวม  636 วนัส าหรบัอาคารหลกัและ  
640 วนัส าหรบัอาคารสนบัสนุน ดงันี้ 

1) จากการปรบัแบบฐานรากและยกพืน้อาคารหลกั  136  วนั อาคารสนบัสนุน 90 วนั 
2) จากปญัหาน ้าท่วม  100  วนั (ทัง้ส่วนอาคารหลกั และอาคารสนบัสนุน) 
3) จากการทบทวนแบบ (Design Review) ในส่วนของอาคารหลกั 400  วนั 

อาคารสนบัสนุน 450 วนั 



  18 

ปัญหาความล่าชา้ท ัง้  4 ประการ   ส่วนท่ีท าใหเ้สยีเ วลามากท่ีสดุคอืเรือ่งการ ทบทวนแบบ เพราะเป็น

ปัญหาทางเทคนคิท่ีซบัซอ้น  และมีเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรบัแบบเพือ่ใหร้ฐัไดป้ระโยชน์

สงูสดุ  ซึง่จะกล่าวถงึต่อไป ในประเดน็ท่ีสีแ่ละท่ีหา้ 

 

ประเด็นทีส่ี่  ปัญหาเรือ่งการปรบัแบบใหผ้ลิตเช้ือเป็นได้  

การผลติวคัซนี จา กไวรสัเชือ้เป็น หรอืเชือ้ตาย มขีัน้ตอนในกระบวนการผลติเช่นเดยีวกนั และ
แมก้ระทัง่เป็นการผลติแบบเชือ้ตาย กเ็ป็นไวรสัแบบเชือ้เป็นมาเกอืบตลอดจนเกอืบถงึขัน้ตอนสุดทา้ย
ของกระบวนการผลติ ดงัแสดงในแผนภาพขา้งทา้ย   ทัง้นี้ โรงงานแห่งนี้ไดเ้ตรยีมการไวต้ัง้แต่ตน้ให้
สามารถท าการผลติไดท้ัง้แบบเชือ้ตายและเชือ้เป็น เพราะมตคิณะรฐัมนตรเีรือ่งนี้ชดัเจนว่า  เป็นโครงการ
เพื่อ “ป้องกนัและเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัการระบาดใหญ่ของไขห้วดัใหญ่ ” ซึง่ค าว่า  “การระบาดใหญ่ ” 
หมายถงึการระบาดชนิดแพรก่ระจายไปทัว่โลก (Pandemic) มใิช่การระบาดตามฤดกูาล  (Seasonal Flu) 
ในภาวการณ์เช่นนัน้ จ าเป็นตอ้งเรง่ผลติใหไ้ดว้คัซนีมาใชจ้ านวนมากโดยเรว็ทีสุ่ด  หากผลติจากเชือ้ตาย  
จะผลติไดท้ัง้ปีเพยีง 2-10 ลา้นโด๊ส ขณะทีป่ระชากรไทยทัง้ประเทศมถีงึ 65 ลา้นคน ในภาวการณ์ระบาด
ใหญ่อาจจะตอ้งใชถ้งึคนละ  2 โด๊ส จงึจ าเป็นตอ้งผลติใหไ้ดใ้กลเ้ คยีงตวัเลข  130 ลา้นโด๊ส  ซึง่การผลติ
ชนิดเชือ้ตาย  แมใ้ช้ “ตวัช่วย” (adjuvant) กจ็ะได้อยา่งมากเพยีง 3-6 เท่า และยงัมปีญัหาเรือ่งสทิธบิตัร
ดว้ย แต่การผลติจากเชือ้เป็น จะสามารถพฒันาการผลติใหไ้ด ้30-100 เท่า 

 โรงงานน้ีไดเ้ตรยีมการใหส้ามารถท างานไดใ้น 2 ลกัษณะ คอื 
1) ขณะทีไ่มม่กีารระบาดใหญ่ (Pandemic) จะท าการผลติแบบเชือ้ตาย เพื่อผลติ 

วคัซนีไขห้วดัใหญ่ตามฤดกูาล (Seasonal Flu) เพื่อใชภ้ายในประเทศเป็นหลกั ซึง่จะไดป้ระโยชน์        
2 ประการ คอื 

ก. ประเทศไทยโดยองคก์ารเภสชักรรม มศีกัยภาพ (Capacity) ในการผลติวคัซนี  
เพื่อพรอ้มส าห รบักรณมีกีารระบาดใหญ่ (Pandemic) ประเทศไทยจะสามารถมวีคัซนีใหค้นไทยใชไ้ด ้
เป็นการสรา้งความมัน่คงแห่งชาต ิ(National Security) ในเรือ่งวคัซนีไขห้วดัใหญ่ 

ข. ประเทศไทยสามารถผลติวคัซนีไขห้วดัใหญ่ใชใ้นประเทศไดเ้อง 
2) เมือ่มกีารระบาดใหญ่ จะสามารถปรบัไปท าการผลติแบบเชือ้เป็นไดโ้ดยเรว็ 

 การผลติทัง้กรณเีชือ้เป็นและเชือ้ตาย สามารถผลติไดใ้นโรงงานทีม่รีะดบัชวีนิรภยั ระดบั 2 
ส่วนการปรบัแบบหรอืทบทวนแบบเพื่อยกระดบัชวีนิรภยัเป็นระดบั 2 บวก มเีหตุผลความจ าเป็นทีจ่ะ
กล่าวถงึต่อไป 

 อนึ่ง โรงงานทีส่ามารถผลติทัง้เชือ้ตายและเชือ้เป็นไดน้ี้ มขีอ้จ ากดั เพราะแมจ้ะผลติไดท้ัง้ 2 
ชนิด แต่จะผลติคู่ขนานไปในเวลาเดยีวกนัมไิด ้ก่อนจะ “สลบั” ไปผลติอกีชนิดหน่ึงจ าเป็นตอ้งมกีาร “ท า
ความสะอาด ” ครัง้ใหญ่เสยีก่อน ดงันัน้ หากตอ้งการใหส้ามารถผลติ “คู่ขนาน” ทัง้เชือ้เป็นและเชือ้ตาย 
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จ าเป็นตอ้งสรา้งโรงงานวคัซนีเชื้ อเป็นขนาดยอ่มแยกต่างหาก โดย ควรสรา้งในอาณาบรเิวณเดยีวกนั 
เพื่อใหส้ามารถใช ้อาคารบรรจ ุอาคารสตัวท์ดลอง และอาคารควบคุมคุณภาพ รว่มกนั 
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ประเด็นทีห่า้  เรือ่งระดบัชีวนริภยั  

 เรือ่งนี้เป็นเรือ่งทีเ่กดิจากการ “เรยีนรู”้ ทีพ่งึกระท าอยา่งต่อเนื่อง  แบบก่อสรา้งเดมิออกแบบใหม้ี     
ชวีนิรภยัระดบั  2 ตามค าแนะน าของ ผูเ้ชีย่วชาญ ทัง้ทีอ่งคก์ารอนามยัโลกแนะน า และผูเ้ชีย่วชาญจาก
บรษิทัทีป่รกึษา  ซึง่ผูเ้ชีย่วชาญ เหล่านี้ลว้นเป็นผูเ้ชีย่วชาญในการผลิ ตวคัซนีไขห้วดัใหญ่ทัง้สิน้  
โดยเฉพาะเมือ่มกีารระบาดของไขห้วดัใหญ่สายพนัธุ์ ใหม่ 2009 และชดัเจนว่าเป้าหมายใหญ่ของเราเพื่อ
ผลติวคัซนีป้องกนัในกรณเีกดิการระบาดใหญ่ ผูเ้ชีย่วชาญจงึแนะน าใหย้ กระดบัชวีนิรภยัเป็น  2 บวก ซึง่
เป็นสิง่ทีต่อ้งท า และพงึกระท า 

 หลายคนคงจ าไดว้่า  ไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม่  2009 เริม่ระบาดเมือ่เดอืนเมษายน  พ.ศ. 2552 
ต่อมาองคก์ารอนามยัโลกไดม้คี าแนะน าเมือ่เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2552 เรือ่งเกีย่วกบัการยกระดบัชวีนิรภยั
จากระดบั  2 เป็น ระดบั 2 บวก ขณะนัน้แบบก่อสรา้งยงัคงเป็นแบบทีย่ดึ ตามระดบัชวีนิรภยั  ทีร่ะดบั 2 
โดยมกีารรบัรองแบบและด าเนินการหาผูร้บัจา้งไดต้ัง้แต่เมือ่วนัที่  22 กรกฎาคม  พ.ศ. 2552 เมือ่มี
ค าแนะน าจากองคก์ารอนามยัโลก  เรือ่งการยกระดบัชวีนิรภยัเป็น  2 บวก ในเดอืนตุลาคม  พ.ศ. 2552 
องคก์ารเภสชักรรมกไ็ดพ้จิารณาเรือ่งนี้  โดยผูเ้ชีย่วชาญในบรษิทัทีป่รกึษากเ็หน็ดว้ยทีจ่ะใหม้กีาร
ยกระดบัชวีนิรภยัเป็นระดบั 2 บวก เพราะเป็นความจ าเป็นและจะไดป้ระโยชน์ อยา่งมากแก่ประเทศชาติ  
2 ประการ คอื 

1) เม่ือเกิดการระบาดใหญ่ องคก์ารเภสชักรรมจะสามารถน า หวัเช้ือ (Seed) สายพนัธุท่ี์
มีการระบาดมาด าเนินการแต่เน่ินๆ  ก่อนการศึกษาในสตัวท์ดลอง  คือตวัเฟอรเ์รต็  (Ferret) เป็น
เวลาราว  1 เดือน ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นเวลาทองท่ีจะท าให้เราได้ วคัซีนใช้ปกป้องประชาชนได้
เรว็ขึ้นราว 1 เดือน 

2) โรงงานท่ีปรบัระดบัชีวนิรภยัเป็น  2 บวก จะสามารถใช้ผลิตวคัซีนสายพนัธุท่ี์เร่ิมมี
การระบาดประปราย ไว้ล่วงหน้า เช่น วคัซีนไข้หวดันก สายพนัธุ์ เอช 5 เอน็ 1 (H5N1) หรือ เอช 7 
เอน็ 9 (H7N9) ท่ีก าลงัมีการระบาด อยู่ในประเท ศจีน เป็นการเตรียมวคัซีนไว้ล่วงหน้าก่อนการ
ระบาด (Prepandemic) ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมความปลอดภยัหรือ ความมัน่คง (Security) เร่ืองวคัซีน
แก่ประชาชน                                                       
 อนัทีจ่รงิ  ถา้องคก์ารเภสชักรรมจะท า แบบ  “ธุระไมใ่ช่ ” ไมต่อ้งมกี ารปรบัแบบ ยกระดบั  
ชวีนิรภยั ก ็“ท าได้” แต่ถา้ท าเช่นนัน้  ยอ่มเป็นการไมร่บัผดิชอบ  และไมเ่ป็นผลดแีก่โครงการเลย  เพราะ
แมจ้ะไมต่อ้งเผชญิปญัหาในลกัษณะของการ “หาเรือ่ง” อยา่งทีเ่ป็นอยู ่แต่โรงงานที ่“ดนัทุรงั” สรา้งไป จะ
เป็นปญัหาในอนาคต  เพราะจะไมส่ามารถท าประโยชน์ได้ ตามทีค่วร  และอาจจะสรา้งความวติกใหแ้ก่
ผูป้ฏบิตังิานดว้ย 
 
 จะเอากนัอย่างน ัน้หรอื ? 

 



  21 

ประเด็นทีห่ก ไม่มีการศึกษา ความคุม้ทุนของการด าเนนิงานเชิงพาณิชยท์ าใหร้ฐั

เสียประโยชน์  

ขอ้กล่าวหาอกีประการ หนึ่งเกีย่วกบัการจดัตัง้โรงงานวคัซนี คอืในการด าเนินงานเชงิพาณชิย์
ของโรงงานซึง่หมายถงึการผลติวคัซนีป้องกนัไขห้วดัใหญ่ตามฤดกูาล ทีอ่งคก์ารฯ มแีผนการจดัจ าหน่าย
ใหแ้ก่หน่วยงานภาครฐั จะท าใหอ้งคก์ารฯ ขาดทุน และท าใหร้ฐัเสยีหาย  

ในประเดน็น้ี ความจรงิ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้กีารพจิารณากนัตัง้แต่แรก และชัง่น ้าหนกั
เปรยีบเทยีบระหว่างตอ้งการแบกรบัภาระการขาดทุน จาก ผลการด าเนินงานเชงิพาณชิย ์กบั การพฒันา
ศกัยภาพและขดีความสามารถของประเทศใหพ้รอ้มรบัมอืการระบาดใหญ่ของไขห้วดัใหญ่ ในระยะยาว  
เป็นความมัน่คงดา้นระบบสุขภาพของประเทศ ซึง่เป็น ประโยชน์สาธารณะ จงึมเีงือ่นไขใหแ้ยกบญัชขีอง
การประกอบกจิการผลติวั คซนี จากการท าธุรกรรมประเภทอื่นๆ ขององคก์ารฯ ดงัจะเหน็ไดจ้าก
ความเหน็ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิต่อคณะรฐัมนตรวี่า 
“๑.๒.๒ เนือ่งจากองคก์ารเภสชักรรมเป็นรฐัวสิาหกจิทีต่อ้งท าก าไรใหก้บัรฐั  ในขณะทีก่ารด าเนินการผลติวคัซนี
ดงักล่าวเป็นกจิกร รมเชงิสงัคมเพือ่สรา้งความมัน่คงดา้นสขุภาพใหแ้ก่ประชาชนซึง่ไม่อาจท าก าไรในเชงิพาณิชยไ์ด้  
รฐับาลจงึควรสนบัสนุนการลงทุนจดัตัง้โรงงานทัง้หมดในจ านวน ๑,๕๒๗.๕ ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ  
โดยแยกบญัชขีองการด าเนินโครงการจากธุรกรรมอืน่ขององคก์ารเภสชักรรม และมเีงือ่นไขในการด าเนินงานดงัต่อไปนี้ 

๑.๒.๒.๑ ใหอ้งคก์ารเภสชักรรมจ าหน่ายวคัซนีทีผ่ลติไดต้ามโครงการน้ีแก่โครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หน้าในราคาตน้ทุนของการผลติจ านวน ๒ ลา้นโด๊ส โดยกระทรวงสาธารณสขุตัง้งบประมาณในการซื้อวคัซนีดงักล่าว 
หากมกีารผลติวคัซนีเกนิกว่าจ านวนที ่ จ าหน่ายใหแ้ก่โครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า ใหจ้ดัท าแผนการตลาดใน
เชงิพาณิชยส์ าหรบักลุ่มเป้าหมายอืน่ๆ รวมทัง้ก าหนดเครอืขา่ยในระดบัภูมภิาคและประเทศเพือ่นบา้น 

๑.๒.๒.๒ การสนบัสนุนของรฐัทีใ่หแ้ก่องคก์ารเภสชักรรมนี้ รวมถงึค่าสทิธบิตัรในการถ่ายทอดเทคโนโลยใีน
การผลติวคัซนีดว้ย” 

ดงันัน้จะเหน็ว่าในการตดัสนิใจเชงินโยบายทีอ่นุมตัโิครงการจดัตัง้โรงงานผลติวคัซนีฯ  ของ
องคก์ารเภสชักรรม นัน้ คณะรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ไดค้ านึงถงึประโยชน์สาธารณะ มากกว่าผลประโยชน์
จากการท าธุรกรรมเชงิพาณชิยข์ององคก์ารฯ  
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จติวิญญาณขององคก์ารเ ภสชั กรรม  

 ตลอดหลายปีทีผ่่านมา  องคก์ารเภสชักรรมพยายามท าหน้าทีข่องรฐัวสิาหกจิทีด่ี  ดว้ยการ
ท าก าไรและส่งรายไดใ้หแ้ก่รฐับาล ทุกปี ไมเ่คยขาดทุน  โดยไดทุ้่มเทท างานอยา่งเตม็ที่  ใชท้ัง้สตปิญัญา  
และจติวญิญาณรกัชาตริกัประชาชนอยา่งแทจ้รงิ  สามารถสรา้งผลงานทีส่ามารถประกาศไดด้้ วยความ
ภาคภมูใิจ เช่น 

1. ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา  สามารถเพิม่ยอดขายจากปีละ  5 พนัลา้น เป็นกว่า 12,000 ลา้น โดย
สามารถลดราคายาลงได ้10-20 % ประหยดัทัง้งบประมาณของรฐั และค่าใชจ้า่ยของประชาชน 

2. สามารถสนองนโยบายเรือ่งการท าซแีอลยาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จดัหายาทีม่คีุณภาพ 
มาตรฐาน แต่ราคาถูกมาก เช่น ยาหวัใจ ราคาถูกลงราว 70 เท่า ท าใหป้ระเทศชาตปิระหยดังบประมาณ
ลงไดม้าก ยาเอดสส์ าหรบัผูป้ว่ยทีด่ ือ้ยา  ท าใหผู้ป้ว่ยสามารถเขา้ถงึยาและรอดชวีติไดถ้งึ กว่า 1 หมืน่คน 
ขณะทีก่่อนท าซแีอลมคีนไขเ้อดส์ กลุ่มนี้เขา้ถงึยาไดเ้พยีง  69 คน ทัง้นี้ในการ ท าซแีอล  องคก์ารเภสชั
กรรมตอ้งมคี่าใชจ้า่ยจ านวนมาก โดยไมม่ผีลตอบแทนเลย 

3. เมือ่เกดิการระบาดใหญ่ของไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม่  2009 องคก์ารเภสชักรรม  สามารถ
ผลติและส ารองยาโอเซลทามเิวยีรจ์า่ยใหแ้ก่โรงพยาบาลทัว่ ประเทศโดยไมม่ปีญัหาการขาดแคลนตลอด
ช่วงการระบาด และปจัจบุนัสามารถพฒันาจนถงึขัน้ผลติตวัยาขัน้น ารอ่งไดแ้ลว้  

4. สามารถสนองนโยบาย  จดัหาน ้ายาลา้งไตทางช่องทอ้งส่งถงึบา้นผูป้ว่ยโรคไตวายเรือ้รงั
ระยะสุดทา้ยใหล้า้งไตไดเ้อง ไมต่อ้งเดนิทางไปลา้งทีโ่รงพยาบาล  เมือ่เกดิวกิฤตน ้าท่วมใหญ่  กย็งัลา้งไต
ไดต่้อเนื่อง 

5. สามารถพฒันาระบบความเยน็ของวคัซนีทุกชนิดทีส่่งตรงใหโ้รงพยาบาลทัว่ประเทศโดยท า
ใหว้คัซนียงัคงคุณภาพและประสทิธภิาพดกีว่าแต่ก่อนมาก 

6. ในช่วงน ้าท่วมใหญ่  เมือ่ พ.ศ. 2554 พนกังานองคก์ารเภสชักรรมไดร้บัผลกระทบกว่า  500 
คน จากจ านวนราว  2,800 คน นอกจากองคก์ารเภสชักรรมไมล่ดก าลงัการผลติแล้ ว ยงัเพิ่มก าลงัการ
ผลติเพื่อแกป้ญัหากรณโีรงงานยาของเอกชนหลายแห่งทีป่ระสบปญัหาน ้าท่วม  ทีส่ าคญัไดจ้ดัการส ารอง
ยา น ้าเกลอื และน ้ายาลา้งไตมใิหข้าดแคลน สามารถแกป้ญัหาจนผ่านพน้ภาวะวกิฤตมาได ้

การส ารองน ้าเกลอืในช่วงน ้าท่วม พ.ศ. 2554 ซึง่โรงงานผลติน ้าเกลอืในประเทศ บางแห่งตอ้งปิด
โรงงานไมส่ามารถผลติได ้ องคก์ารเภสชักรรมตอ้งสัง่ น ้าเกลอืจากโรงงานในต่างประเทศถุงละ 28 บาท 
ค่าขนส่งทางอากาศถุงละ 30 บาท (เป็นราคาทีข่อลดค่าขนส่งลงได ้50% แลว้) ตอ้งเสยีภาษนี าเขา้ 10% 
และภาษมีลูค่าเพิม่ 7% แต่องคก์ารเภสชักรรมตอ้งขายทีถุ่งละ 32 บาท ซึง่เป็นราคากลาง องคก์ารเภสชั
กรรมตอ้งขายขาดทุนถุงละ 36.26 บาท (ยงัไมร่วมค่าบรหิารจดัการและค่าขนส่งถงึโรงพยาบาลต่าง ๆ 
ในประเทศถุงละ 2-4 บาทตามระยะทาง ) ท าใหอ้งคก์ารตอ้งรบัภาระการขาดทุนจากการประกอบการ
ในช่วงน ้าท่วมเพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชนเฉพาะเรือ่งน ้าเกลอืหลายสบิลา้นบาทในปี 2554 



  23 

 

บทสรปุ  

 องคก์ารเภสชักรรมยงัมงีานทีต่อ้งพฒันา  เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาตแิละประชาชนอกี
มาก ปญัหาความล่าชา้ของการก่อสรา้งโรงงานวคัซนีเป็นปญัหาทีเ่ราตระหนกัดี  และพยายามหาทาง
แกป้ญัหามาอยา่งต่อเน่ือง  แน่นอนว่า  เรายงัไมส่ามารถแกป้ญัหาใ หท้นัใจของใครและของเราเองได้  
เพราะเป็นเรือ่งทีล่ าบากอยา่งยิง่  เราตอ้งการความเหน็ใจ  และก าลงัใจ  มใิช่การกล่าวหาและบัน่ทอน
ก าลงัใจเช่นทีเ่กดิขึน้  

 การแกป้ญัหาเหล่าน้ี ยุง่ยากมากอยูแ่ลว้  สิง่ทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด  นอกจากไมช่่วยแกป้ญัหา  และบัน่
ทอนขวญัก าลงัใจอยา่งมากแลว้ ยงัท าใหเ้สยีเวลามากมายไปแกป้ญัหาทีถู่กสรา้งเพิม่ขึน้ดว้ย 

 ปจัจบุนั โรงงานวคัซนีไขห้วดัใหญ่ทัว่โลก ผลติส าหรบัการป้องกนัไขห้วดัใหญ่ตามฤดกูาล  ก าลงั
ผลติของโรงงานทุกแห่งมมีากเกนิความตอ้งการของตลาดโลก  ฉะนัน้จงึไมม่ี บรษิทัยาขา้มชาตแิห่งใด
อยากเหน็เราท าโรงงานนี้ส าเรจ็ เพราะจะเพิม่คู่แขง่ ของพวกเขาในตลาดโลก  สิง่ทีเ่กดิขึน้นอกจากไมท่ า
ใหอ้ะไรดขีึน้ส าหรบัประเทศชาติ  แต่แน่นอนว่า  ยอ่มท าใหป้ญัหายุง่ยากมากยิง่ขึน้  ถา้โรงงานน้ีท าไม่
ส าเรจ็ บรษิทัวคัซนียกัษ์ใหญ่ทัง้หลายยอ่มยนิด ี

 ขณะน้ี  มบีรษิทัวคัซนียกัษ์ใหญ่  ก าลงัวิง่เต้ นขายวคัซนีไขห้วดันกราคาแพงใหแ้ก่กระทรวง
สาธารณสุข  ขอใหจ้บัตาดใูหด้ี  บรษิทัพวกนี้คอืพวกทีไ่มต่อ้งการใหอ้งคก์ารเภสชักรรมสรา้งโรงงาน
วคัซนีส าเรจ็ 
 

ท่านก าลงัท าอะไร เพือ่ประโยชนข์องใคร 
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ภาคผนวก  

 

1. ผลการตรวจคณุภาพวตัถุดิบพาราเซตามอล 148 ตนั ทีอ่งคก์ารเภสชักรรมซื้อเขา้มาส ารอง 

2. ผลการตรวจคณุภาพวตัถุดิบพาราเซตามอล 10 ตนั ทีโ่รงงานเภสชักรรมทหารซื้อจากองคก์ารเภสชักรรม

เพ่ือใชใ้นการผลิต 

3. หนงัสือจากโรงงานเภสชักรรมทหาร ดว่นทีสุ่ด ที ่กห 0216/289 ลงวนัที ่20 กุมภาพนัธ ์2556 เรื่องขอ

สง่คืนเคมีสาร  

4. หนงัสือองคก์ารเภสชักรรมที ่สธ 5100/1765 ลงวนัที ่19 ตุลาคม 2555 เรื่องของบลงทนุเพ่ิมเติมประจ าปี

งบประมาณ 2556 จากองคก์ารเภสชักรรม ถึง ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

5. หนงัสือองคก์ารเภสชักรรมที ่สธ 5100/2022 ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน 2555 เรื่องของบลงทนุเพ่ิมเติม

ประจ าปีงบประมาณ 2556 จาก ปลดักระทรวงสาธารณสุข ถึง รฐัมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข  

6. หนงัสือองคก์ารเภสชักรรมที ่สธ 5100/   ลงวนัที ่ พฤศจกิายน 2555 เรื่องของบลงทนุเพ่ิมเติมประจ าปี

งบประมาณ 2556 จาก รฐัมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ถึงเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

7. มติคณะรฐัมนตรี วนัที่  22 พฤษภาคม 2550 ตามหนงัสือ ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ดว่นทีสุ่ด ที ่นร 

0506/8450 ลงวนัที ่ 30 พฤษภาคม 2550 เรื่องโครงการจดัตัง้โรงงานผลิตวคัซนี ป้องกนั ไขห้วดัใหญ่ /

ไขห้วดันก ในระดบัอุตสาหกรรม 

8. มติคณะรฐัมนตรี วนัที่  21 ตุลาคม  2551 ซึง่ผอ่นผนัใหร้บัผูเ้สนอราค ารายเดียวได ้ตามหนงัสือ ส านกั

เลขาธิการคณะรฐัมนตรี ดว่นทีสุ่ด ที ่นร 0506/ว 333 ลงวนัที ่27 ตุลาคม 2551 เรื่องขอขยายระยะเวลา

ตามมติคณะรฐัมนตรีเก่ียวกบัการเพ่ิมความคล่องตวัในการปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ย

การพสัดุดว้ยวธิีทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. 2549  

9. หนงัสือส านกังบประมาณ  ที ่นร 0713/8791 ลงวนัที ่21 กุมภาพนัธ ์2554  เรื่องขอความเห็นชอบวงเงิน

งบประมาณเพ่ิมเติมรายการกอ่หน้ีผูกพนัขา้มปีงบประมาณ และขอขยายระยะเวลาสญัญาจา้งกอ่สรา้ง

อาคาร 5 อาคาร เห็นชอบกบัการเปล่ียนแปลงแกไ้ขชนิดฐานราก 
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ภาคผนวก 1 ผลการตรวจ คุณภาพวตัถุดิบพาราเซตามอล 148 ตนั  

ทีอ่งคก์ารเภสชักรรมซ้ือเขา้มาส ารอง 
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ภาคผนวก 2 ผลการตรวจคุณภาพวตัถุดิบพาราเซตามอล 10 ตนั  

โดยโรงงาน เภสชักรรม ทหาร  
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ภาคผนวก 3 หนงัสือขอส่งคืนเคมีสาร  
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ภาคผนวก 4 หนงัสือ องคก์ารเภสชักรรม เรือ่ง ของบลงทุนเพิม่เติ ม (1) 
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ภาคผนวก 5 หนงัสือ องคก์ารเภสชักรรม เรือ่ง  ของบลงทุนเพิม่เติม  (2) 

 



  33 



  34 

 

ภาคผนวก 6 หนงัสือ องคก์ารเภสชักรรม เรือ่ง ของบลงทุนเพิม่เติม  (3) 

 



  35 

 



  36 

 

ภาคผนวก 7 มติคณะรฐัมนตรี อนุมติัการจดัตั้งโรงงานผลิตวคัซีนป้องกนั  

ไขห้วดัใหญ่ /ไขห้วดันก 
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  39 

 

ภาคผนวก 8 มติคณะรฐัมนตรี ผ่อนผนัใหร้บัผูเ้สนอราคารายเดียวได้  
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  45 

 

ภาคผนวก 9 หนงัสือส านกังบประมาณ เห็นชอบการเปลีย่นแปลงแกไ้ขชนดิ  

ฐานราก  
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