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บทบรรณาธิการ
โดย > กรรณิการ กิจติเวชกุล

 เมื่อป 2547 ศ.รังสรรค ธนะพรพันธ จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยใหความเห็นถึงการเจรจา              

เอฟทีเอของนักเจรจาไทยวา เปนไปในลักษณะเจรจาไปศึกษาไป ซึ่งถือไดวา เปนคําวิจารณทีสุ่ภาพมาก เม่ือเทียบกับขอความในเคเบ้ิล

ที่นายราลฟ บอยซ ฑูตสหรัฐฯประจําประเทศไทยในขณะน้ันสงถึงกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯท่ีคอนขางถูกดูถูกเรื่องความรู            

ความสามารถและความไมพรอมของทีมเจรจาฝายไทยอยางมาก

 ขณะท่ีการเจรจาเอฟทีเอ ไทย-สหภาพยุโรปท่ีกําลังดําเนินอยูในขณะนี้ สามารถเรียกไดวา มีงานศึกษา มีขอมูล ความรู           

มากที่สุดในการเจรจาเอฟทีเอของฝายไทยครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร และในอีกไมกี่เดือนขางหนา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

จากการเอฟทีเอไทย-อียู ที่ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จะ              

เสร็จสมบูรณ จะยิ่งเพิ่มขอมูลความรูและความพรอมใหกับนักเจรจาไดอยางเต็มที่...ที่สุด

 คําถามคือ ขอมูลความรูและงานศึกษาเหลานี้จะไดถูกนําไปใชมากนอยแคไหน ในเมื่อภาคธุรกิจสงออกกําลังดิ้นรนใหสิทธิ

พิเศษทางการคา (GSP) ที่กําลงัถูกตัดเพราะประเทศไทยไมใชประเทศดอยพัฒนารายไดต่ําอีกแลว ไดถูกตอออกไป ดวยการเอาอะไร

ก็ไดที่สหภาพยุโรปตองการไปเปนตัวประกันแลกเปลี่ยน และที่สําคัญกระบวนการเจรจาทั้งหมดจะตองเสร็จสิ้นภายในปลายปหนา            

เพื่อสิทธิจีเอสพีจะไดตออยางไรตะเข็บ 

 นั่นหมายความวา เอฟทีเอ ไทย-สหภาพยุโรปนี้ จะเปนเอฟทีเอที่เจรจาเร็วที่สุดในโลก ทั้งที่เปนเอฟทีเอที่มีเนื้อหามากที่สุด

เทาทีไ่ทยเคยเจรจามา และมีหลายเร่ืองทีไ่ทยไมเคยยอมเจรจาในเอฟทเีอฉบับใด แมแตประเทศสงิคโปรทีเ่ปนเกาะเลก็ๆ เปดเสรีไปแลว

แทบหมดทุกดาน ยังเจรจาเอฟทีเอกับสหภาพยุโรปนานกวา 3 ป 

 อํานาจตอรองของนักเจรจาฝายไทยจะเหลือสักแคไหน หรือสุดทายตองยอมตามแรงบีบของสหภาพยุโรปท่ีผสมโรงดวย             

นักธุรกิจไทยที่เห็นแกไดและไมเคยยอมปรับตัว

 เราไมไดคานการเจรจา FTA แตเราตองการใหการเจรจาเปนไปอยางรอบคอบและสะทอนขอหวงใย ปองกันผลกระทบ                 

ที่จะเกิดข้ึน เพราะที่ผานมามีเอฟทีเอจํานวนมากที่ไมเคยคิดถึงมุมท่ีเรากังวล สวนใหญคนที่ได คือคนท่ีไดอยูแลว ผลประโยชน                       

ก็กระจุกตัว แตผลกระทบกระจาย บางเรื่องเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นในระยะยาวกับคนสวนใหญของประเทศ

 ความรอบคอบในการเจรจาจึงเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่ง 

 ตลอดระยะเวลา 5 ปในการเจรจาตอรอง อินเดียสามารถทําใหสหภาพยุโรปยอมถอนขอเรียกรองท่ีตองการขยายอายุ             

สิทธิบัตร ไมเรียกรองการผูกขาดขอมูลทางยา ไมเรียกรองใหอินเดียเขาอนุสัญญา UPOV 1991 และยอมตามอินเดียท่ีจะไมเจรจา            

เรื่องกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชน (ISDS) ในบทวาดวยการลงทุน 

 นี่คงมิใชความสามารถของนักเจรจาอินเดียท่ีเหนือกวาไทย แตเปนเพราะอินเดียมีนักธุรกิจท่ีเห็นแกตัวนอยกวานักธุรกิจ             

สงออกของไทยที่ทรงอิทธิพลบางสวนก็เปนได

 สุดทายจึงเปนหนาที่ของคนไทยทุกคนท่ีจะตองชวยกันติดตามตรวจสอบและเสริมอํานาจการตอรองของนักเจรจาฝายไทย

ใหเขมแข็ง เพื่อใหสหภาพยุโรปถอนขอเรียกรองที่เกินเลยออกไป เพื่อใหการเจรจาการคาสรางความเปนธรรมและยั่งยืนอยางแทจริง
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 การเจรจาเอฟทีเอไทย-อียูรอบท่ี 2 ระหวาง

วันท่ี 16-20 กันยายนนี้ จะจัดข้ึนท่ีเชียงใหม เปน              

การเจรจาตอเนื่องจากการเปดเจรจาคร้ังแรกใน                   

วันที่ 27-31 พ.ค. 56 ที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม              

โดยท้ังสองฝายคาดวาจะใหเสร็จสิ้นภายในป 2557   

รวมเวลา18 เดือน หากสําเรจ็ในกรอบเวลาดงักลาวจริง 

นี่จะเปนการเจรจาเอฟทีเอท่ีเร็วที่สุดในโลก ซึ่งคําถาม    

ที่ตามมาคือ แลวความรอบคอบกับผลประโยชนของ

ประเทศจะหลงเหลือสักเทาใด

 อียู (27 ประเทศ) เปนคูคาลําดับที่ 7 ของไทย 

มูลคาการคาระหวางอียู และไทยไดขยายตัวข้ึนอยาง 

ตอเน่ือง โดยในป 2550 มมีลูคาการคา1.1 ลานลานบาท 

และเพ่ิมขึ้นเปน 1.2 ลานลานบาทในป 2554 สินคา             

สงออกท่ีสําคัญของไทยไปยังอียูคือ คอมพิวเตอร 

อัญมณีและเคร่ืองประดับ รถยนต เครื่องปรับอากาศ 

เสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องใชไฟฟา แผงวงจรไฟฟา 

ผลิตภัณฑยาง สวนสินคาเกษตรเปนสินคาที่มีมูลคา           

สงออกเปนอนัดบัที9่ และ10 คอื ไกแปรรูป และยางพารา 

โดยมูลคาการสงออกจากไทยไปอียูเพ่ิมข้ึนรอยละ 48 

ในรอบสิบปทีผ่านมา จาก 454,479 ลานบาท ในป 2545 

เปน 674,110  ลานบาท ในป 2555

 ผลการศกึษาแนวทางการเจรจาและผลกระทบ

ของการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทยกับสหภาพ

ยุโรป จัดทําโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI) ป 2552 ไดรับทุนสนับสนุนจากกรมเจรจา             

การคาระหวางประเทศ พบวาความตกลงการคาเสรีนี้

จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ิมข้ึนรอยละ 

2.37-3.7 ซึง่ปจจบุนัตวัเลขนาจะปรบัลดลง เพราะขอมลู

ที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ                 

ในอียู ในขณะที่ปจจุบัน สถานการณของอียูเปลี่ยนไป

หลายประการ ไดแก

    -  วิกฤตการเงินของยุโรป ทําใหเศรษฐกิจยุโรป           

เกิดการชะลอตัว

       -  การสงออกของไทยไปยังสหภาพยุโรปชะลอตัว 

โดยในป 2555 มูลคาการสงออกลดลงประมาณรอยละ 

13 เมื่อเทียบกับมูลคาการสงออกในป 2551

  เรื่องจากปก
                                                                                                                     

รศ.ดร.ภญ.นุศราพร เกษสมบูรณ
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 เ ม่ือพิจารณาผลการประเมินผลกระทบ             

ดานการคาและการลงทุนของเกาหลีใต ซึ่งเปนประเทศ

ที่ไดทําความตกลงการคาเสรีกับสหภาพยุโรป และเปน

คูคาของสหภาพยุโรปลําดับที่ 10 พบวา การประเมิน

ผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม กอนการลงนาม

ความตกลงทางการคา  คาดวาเกาหลี ใตนาจะ                         

ไดประโยชนคิดเปนมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 36 และ

มีมูลคาการนําเขาการคาจากสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึน           

รอยละ 48 แตจากขอมูลจรงิพบวามูลคาการสงออกของ

เกาหลีใตไปอียูกลับลดลงกวา 8.5%  ในครึ่งป หลังจาก

ทําความตกลงการคาเสรีเนื่องจากเศรษฐกิจของ

สหภาพยุโรปเกิดการชะลอตัว

 สําหรับการเจรจาเอฟทีเอไทย-อียูรอบที่ 2          

ที่จะจัดขึ้นที่เชียงใหม เพื่อใหคณะเจรจาพิจารณา

ประเด็นตางๆ อยางรอบดาน ใชขอมูลท่ีเปนปจจุบัน

ประกอบการเจรจา จึงขอยกประเด็นขอเสนอแนะ             

จากภาคสวนตางๆเพ่ือปองกนัความเสยีหายท่ีจะเกิดขึน้

กับคนไทย ดังนี้

   1. ไมยอมรับเนื้อหาการเจรจาที่เกินไปกวาขอ

ตกลงดานทรัพยสนิทางปญญาขององคการการคาโลก                

(ไมยอมรับทริปสพลัส) โดยเฉพาะในประเด็น 

 - การขยายเวลาการคุมครองสิทธิบัตรซึ่งอียู

มคีวามตองการใหไทยคุมครองเพ่ิมเติมใหแกผูทรงสิทธ ิ

เพ่ือชดเชยความลาชาในการยื่นขอรับสิทธิบัตรและ             

รออนุญาตทะเบียนตํารับยา 

 - การคุมครองขอมูลยาที่ใชเพื่อขออนุญาต          

ใหวางตลาด ซึง่จะสงผลใหเกดิการผูกขาดขอมลูยา และ

เพ่ิมตนทุนของบริษัทผลิตยาช่ือสามัญ ท่ีจะสามารถ   

ผลิตยาไดตอเม่ือสิทธิบตัรยาตนแบบหมดอายลุง เพราะ

ตองศึกษาความปลอดภัยและการศึกษาทางคลินิก            

ซํ้าอีกครั้ง ทําใหยาชื่อสามัญมาแขงขันในตลาด                    

ชาออกไปหรือไมสามารถเขาถึงตลาดไดเลย 

 - มาตรการ ณ จุดผานแดนเพิ่มเติม ที่จะเปน

อุปสรรคตอการคาและการขนสงยาขามประเทศ                   

เม่ือเจาหนาที่ศุลกากรจะไดรับมอบอํานาจใหสามารถ

ตรวจจับและยึดยาท่ีเพียงตองสงสัยวาจะละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาได ซึ่งอาจสงผลใหยาชื่อสามัญ             

ที่ถูกกฎหมายตองถูกยึดและเสียเวลาอยูที่คลังสินคา

แทนที่จะขนสงไปถึงปลายทางเพื่อชวยชีวิตประชาชน 

 - การขยายการคุมครองสิทธิบัตรไปสู                     

สิ่งมีชีวิต และการขยายการคุมครองสายพันธุพืช              

ตามอนุสัญญา UPOV 1991 ซึ่งจะทําใหการคุมครอง

พันธุพืชของประเทศไทยเปนไปอยางเขมงวดมากย่ิงข้ึน 

โดยระยะเวลาการคุมครองพันธุพืชจะขยาย จากท่ัวไป

อยูที่ 12 ปเปน 20 ป และเปดชองกฎหมายใหบริษัท

เอกชนสามารถหามเกษตรกรไมใหเก็บพันธุพืชไปปลูก

ตอในฤดตูอไป รวมถงึหามเกบ็ แจกจาย และแลกเปลีย่น

พันธุกับเพ่ือนบานท้ังในหรือนอกชุมชน สงผลให

เกษตรกรไทยในอนาคตตองซื้อเมล็ดพันธุในราคาสูง

ประมาณ 3 เทาของราคาเมล็ดพันธุทั่วไป ตนทุนของ

เกษตรกรจะแพงข้ึน บรรษทัขามชาติและบรษิทัยักษใหญ

การเกษตรจะผูกขาดเมล็ดพันธุอยางเบ็ดเสร็จ ราคา

อาหารสําหรับประชาชนท่ัวไปจะมีราคาแพงขึ้น และ

กระทบตอความมั่นคงทางอาหารของประเทศ

4
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  2. ไมใชกระบวนการอนุญาโตตลุาการ ในการระงบัขอพิพาทระหวางรฐัและเอกชนในบทวาดวยการลงทนุ 

ที่เกี่ยวกับการลงทุนสาธารณะ การออกนโยบายหรือมาตรการเพื่อคุมครองผลประโยชนสาธารณะ การคุมครอง

สิ่งแวดลอม การคุมครองสุขภาพประชาชน การสาธารณูปโภคพื้นฐาน และความมั่นคง ดังเชนท่ีอุรุกวัย และ

ออสเตรเลีย กําลังเผชิญการฟองรองเพื่อลมนโยบายการควบคุมยาสูบจากอุตสาหกรรมบุหรี่  ในกรณีนี้หากไทย

มีการประกาศใชมาตรการใชสิทธิตามสิทธิบัตรยา หรือ CL ก็อาจถูกตีความไดวาไมคุมครองการลงทุนของ                 

ผูประกอบการ รัฐอาจตองจายคาชดเชยเทียบเทามูลคาตลาดโดยคิดอัตราดอกเบ้ียในอัตราท่ีเหมาะสม และ                

การเอาผิดกบับคุคลท่ีสามและ/หรอืคนกลาง ซึง่จะสงผลกระทบกบัคนท่ีเกีย่วของ ในระบบชองทางการคาทัง้หมด 

ตั้งแตการจัดสงวัตถุดิบจนกระทั่งถึงการผลิตยาชื่อสามัญ

   3. ไมเปดเสรีการลงทุนที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การทํานา ทําสวน ทําไร 

การเพาะเล้ียงสตัวน้าํ การปลูกปา การเพาะและขยายพันธุพชื ตลอดจนการลงทุนทีส่รางผลกระทบตอความมัน่คง

ทางอาหาร

   4. ถอนสินคาประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล บุหรี่ ออกจากการเจรจาสินคา เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

และบุหรี่เปนสินคาสารเสพติดที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสังคม มีผลทําลายตนทุนของสังคมตั้งแตระดับบุคคล 

ครวัเรอืน ไปจนถงึสังคมโดยรวม สนิคาเหลานีไ้มควรอยูในรายการสนิคาทีไ่ดรบัการยกเวนหรอืไดรบัสทิธปิระโยชน

ทางภาษีใดๆ ทั้งสิ้น เพราะจะเกิดความสูญเสียดานสุขภาพและชีวิตผูคนจะมีมูลคามหาศาล และผูที่ไดประโยชน

จากขอตกลงจะมีสวนรับผดิชอบแกผูเสียหายเพียงใด 

 ไมมีใครตอตานก
ารคาเสรี หากเงื่อน

ไขขอตกลงการคา
เสรีที่รัฐบาลลงนา

มนั้น                          

มาจากการเคารพค
วามคิดเห็นของปร

ะชาชนและไตรตรอ
งดวยความเปนนัก

ประชาธิปไตยอยาง
แทจริง             

ในการเดินหนาเจ
รจาเอฟทีเอกับอีย

ูคร้ังนี้ เราหวังวา
คณะเจรจาไทยและสห

ภาพยุโรปจะพิจาร
ณา                       

ผลกระทบท้ังจากค
นที่ไดและเสียกับขอ

ตกลงน้ีอยางชัดเจน
 และเปนการเจรจา

ท่ีมุงปกปองสุขภาพ
คนไทย

ทุกฝาย 



 ประเทศไทยได เคยผานพนวิกฤติการณ                 

ดานสุขภาพที่สําคัญมาแลวอยางนอย 2 ปญหา               

ปญหาแรกคือวิกฤตการณการแพรระบาดของการ            

ตดิเช้ือเอชไอว ีและผูปวยเอดสในประเทศไทยซึง่มอีตัรา

การตายสูงอันเน่ืองมาจากการเขาไมถึงการรักษา

พยาบาลของผูปวย 

 ปจจัยสําคัญมาจากปญหายามีราคาแพง            

รัฐไมสามารถใหสิทธิในการรักษาดังกลาวโดยไมคิด

มลูคาแกประชาชน เน่ืองจากตองใชงบประมาณสงูมาก 

 จนกระท่ังเม่ือองคการเภสัชกรรม (GPO) 

สามารถผลิตยาช่ือสามัญสูตรผสมท่ีใชในการรักษา           

โรคเอดส ซึ่งมีราคาถูกกวายาตนแบบ 2.5-3 เทา สงผล

ใหผูปวยเขาถึงยาไดมากข้ึน และเปนปจจัยสําคัญ             

อันหนึ่ งตอการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ                       

การเขาถึงบริการยาตานไวรัสเอดสระดับชาติสําหรับ           

ผูติดเช้ือและผูปวยเอดส (NAPHA) เพื่อขยายโอกาส             

ในการเขาถึงยาของผูปวยและลดอัตราการตายของ             

ผูปวยเอดสในประเทศไทย 

 จากการเพ่ิมขึ้นของอัตราการเขาถึงยาสงผล

ใหอัตราการตายของผูปวยโรคเอดสลดลงเปนยางมาก 

โดยในป พ.ศ. 2555 พบวา ผูปวยเอดสที่ไดรับยา            

ตานไวรัสเอดสมีอัตราการตายที่รอยละ 2.4 ในขณะที่            

ผูปวยเอดสที่ไมรับยาตานไวรัสมีอัตราการตายถึง            

รอยละ 16.5

 ทัง้ 2 เหตุการณทีก่ลาวถึงน้ีมขีอสรปุท่ีตรงกัน

วายาชื่อสามัญน้ันมีความสําคัญย่ิงตอการแกปญหา   

การเขาถงึยาจาํเปนของประชาชน (access to essential 

medicine) ในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงหมายรวมถึง

ประเทศไทย อุตสาหกรรมยาชื่อสามัญจึงเสมือน            

เสาหลักที่สงเสริมความมั่นคงดานสุขภาพของประเทศ 

 ปจจุบันพบวาสถานการณของการใชยา        

ชื่อสามัญนั้นมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นทั่วโลกท้ังในประเทศ              

ที่พัฒนาแลว เชน สหภาพยุโรป และสหรัฐฯที่มีการใช

ยาชื่อสามัญเพิ่มข้ึนรอยละ 20 ตอป และในประเทศ  

กําลังพัฒนา อันเน่ืองมาจากยาตนแบบท่ีมีราคาแพง           

ซึ่ ง เปนอุปสรรคตอการจัดสรรงบประมาณดาน                  

การรักษาพยาบาลของแตละประเทศ  

6

  เรื่องจากปก
                                                                                                                     

ดร.อุษาวดี สุตะภักดิ์

TRIPS 
Plus

เครื่องมือฆาตัดตอน

อุตสาหกรรมยาชื่อสามัญ

และความมั่นคงดานสุขภาพ
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 ประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญกับการใชยาชื่อสามัญมากข้ึนโดยไดมีการกําหนดเปนยุทธศาสตรยอย

เรือ่ง ‘การสงเสริมการผลติและประกันคณุภาพยาชือ่สามัญ’ ในยทุธศาสตรทีว่าดวยเร่ืองการใชยาอยางสมเหตผุล 

ภายใตนโยบายแหงชาติดานยา พ.ศ. 2554 และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบยาแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559                   

อยางไรก็ตาม แมภายในประเทศจะมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมยาชื่อสามัญแตอุตสาหกรรมการผลิตยา             

ภายในประเทศกาํลงัจะถูกคกุคามจากอตุสาหกรรมยาขามชาติอนัเนือ่งมาจากความตกลงเปดเสรีการคาระหวาง

ประเทศ หรือท่ีเรียกวา FTA ทีเ่รียกรองใหไทยตองยอมรบัมาตรฐานการคุมครองทรพัยสินทางปญญาท่ีเกินไปกวา                  

ความตกลงดานทรัพยสินทางปญญา หรือ TRIPS Plus นั่นเอง

 ขอเรยีกรองของสหภาพยโุรปในความตกลงเขตการคาเสรีกบัประเทศไทย ในประเด็นทรพัยสนิทางปญญา

นั้นมีเน้ือหาที่เพ่ิมมาตรการการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกินไปกวาความตกลงดานทรัพยสินทางปญญา 

ขององคการการคาโลก (WTO) หลายประการ ดังนี้ การขยายอายุสิทธิบัตรเพื่อชดเชยความลาชาในการอนุมัติ

สิทธิบัตรหรือการอนุมัติทะเบียนยา การผูกขาดขอมูลทางยา (Data exclusivity, DE) มาตรการ ณ จุดผานแดน 

(Border measure) ที่ใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรในการ ยึด อายัด ยาที่เพียงตองสงสัยวาละเมิดสิทธิบัตร รวมถึง

การมกีลไกใหเอกชนสามารถฟองรองรฐัของประเทศคูคาไดโดยตรงหากเอกชนเล็งเหน็วารฐัดาํเนนินโยบายทีเ่ปน

อุปสรรคตอธุรกิจของตน

 การคุมครองทรพัยสินทางปญญาท่ีเขมงวดและการบังคับใชกฎหมายอยางเกนิเลย รวมถงึการถวงเวลา

การเขาสูตลาดของยาชื่อสามัญเพื่อรักษาสิทธิการผูกขาดตลาดดังกลาวขางตน ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ            

การเติบโตของอตุสาหกรรมยาภายในประเทศ ทัง้ท่ีบรษิทัยาภายในประเทศหลายราย รวมถงึองคการเภสัชกรรม

เองก็มีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนารวมถึงการผลิตยาที่มีมาตรฐานและไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตยา

จากหนวยงานสากลทีเ่ปนทีย่อมรับจากท่ัวโลก เชน บรษิทั ไบโอแลป็ จาํกดั ไดรบัการตรวจรบัรองมาตรฐาน PIC/s 

GMP โดยหนวยตรวจของประเทศสิงคโปร เปนตน 

 การขัดขวางการเขาสูตลาดยาของยาช่ือสามัญยอมกอใหเกิดการผูกขาดราคายาโดยบริษัทยาตนแบบ 

สงผลตอการเขาถึงยาของประชาชนโดยตรง 

 ดังน้ัน คํากลาวอางท่ีวาอุตสาหกรรมยาภายในประเทศเปนเพียงกลุมอุตสาหกรรมหนึ่งในหลายกลุม            

ทีอ่าจไดรบัผลกระทบบางหากมีการลงนามเปดเสรทีางการคากับสหภาพยโุรปแตอาจแกไขไดโดยมาตรการเยียวยา

จากภาครัฐ จึงเปนการมองปญหาที่ไมรอบดาน ขาดวิสัยทัศนที่ถูกตอง และไมเขาใจความจริงท่ีวา ผูไดรับ                    

ผลกระทบน้ันมิใชเพยีงบริษทัยาภายในประเทศแตเปนประชาชนไทยทุกคนท่ีมสีทิธิทีจ่ะเจบ็ปวยไดโดยเสมอภาคกนั      
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  เรื่องจากปก
                                                                                                                     

ทิพยพิมล เกียรติวาทีรัตนะ

 การเจรจาเขตการคาเสรี หรือ FTA อาจฟงดูเปนของขมปราสําหรับหลายคน จนพาลไมอยาก                

ทําความเขาใจ ทั้งๆที่ หลายเรื่องใกลตัวอยางคาดไมถึง ชนิดที่วามีผลตอชีวิตตลอด 24 ชั่วโมงของเรา

 โดยทั่วไป FTA  ยอมาจาก  Free Trade Area  หรือ  Free Trade Agreement  หมายถึงเขตการคาเสรี   

หรือขอตกลงทางการคาเสรี หมายความวาประเทศ 2 ประเทศหรือหลายประเทศจะรวมกลุมกันเพ่ือทําการ               

ลด ภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือนอยที่สุดหรือเปน  0  และใชอัตราภาษีที่สูงกับประเทศนอกกลุม

 ประเทศไทยเองทํา FTA กับหลายประเทศ หลายกลุม หน่ึงในน้ันคือ สหภาพยุโรปหรืออียูที่มี                               

ขอตกลงหลายๆ เรื่อง กระทบปากทองและสุขภาพเราโดยตรง วากันตั้งแตเร่ือง ยา เครื่องดื่มแอลกอฮอล บุหรี่ 

การคา ทรัพยสินทางปญญา การลงทุน ไปจนถึงสิ่งแวดลอม

 นอกจากเร่ือง เหลา ยา แลว ‘การลงทนุ’ เปนหน่ึงในประเดน็ออนไหวและนากงัวลในการเจรจากบัขาใหญ

อยางสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ กระบวนการระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชนโดยใชอนุญาโตตุลาการ                               

(Investor-state Dispute Settlement : ISDS)

 ฟงดูยาก แตจะยากกวาถาเราไมเขาใจเมื่อมันเขยิบมาใกลตัว….

ISDS คืออะไร

ISDS: 
ขูดเลือดไทย

ไปคุมครองนัก
ลงทุน

ISDS ประกอบไปดวย อักษรยอ 4 ตัวคือ

 I  – Investor       คือ  นักลงทุน

 S -  State   คือ  รัฐ

 D -  Dispute       คือ  การทะเลาะกันหรือโตแยงกัน

 S – Settlement   หรือ การระงับขอพิพาท
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 จักรชัย โฉมทองดี ผูประสานงานกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA WATCH)                

ใหความหมาย ISDS ไววา คือการระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนเอกชนกับรัฐ กลไกน้ีมีความสําคัญมาก                     

ในการเจรจาFTA กับหลายประเทศ ทั้งกับสหภาพยุโรป หรือ TPP ซึ่งมีสหรัฐอเมริกานําขบวน 2 กลุมนี้เรียกรอง

ใหรัฐตกลงตามเงื่อนไขของนักลงทุนชาติตางๆ

 หัวใจของ ISDS คือ การเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายหรือยกเลิก 

นโยบายสาธารณะของประเทศนั้นๆ ได ถาไปขัดขวางการทํางานของเอกชน หรือทําใหกําไรที่คาดวาจะไดลดลง

 ตามทฤษฎี ISDS มีไวเพ่ือสรางความม่ันใจใหนักลงทุนตางชาติ วาเม่ือมาลงทุนในประเทศเรา รัฐบาล          

จะไมไปรังแกหรือกีดกัน และเมื่อนักลงทุนมั่นใจวาไดรับการคุมครอง ก็จะชักชวนกันมาลงทุนในบานเรามากขึ้น

 “ยกตัวอยางเชน นักลงทุนจากสหภาพยุโรป หอบเงินลงทุนมาตั้งโรงงานในประเทศไทย ถาอยูๆ รัฐบาล

ไปยึดที่ดินเขา เขาก็ฟองรองได แตนักลงทุนอาจจะไมมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมของเรา หรืออยากใหเรื่อง             

จบเรว็ๆ กไ็ปฟองผานกลไก ISDS และการไปฟองผาน ISDS กไ็มตองผานศาลไทยและไมเสียเวลา”  จกัรชัย อธิบาย

ทางลัดของนักลงทุน  
 ลัดอยางไร…นักลงทุนที่คิดวาตัวเองโดนละเมิด กีดกัน และคาดวาผลประกอบการจะนอยลงก็จะ                           

ไปใชบริการ อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ เชน ICSID (International Centre for Settlement of Investment 

Disputes) ของธนาคารโลก ซึ่งมีเง่ือนไขตัวโตๆ วา “การตัดสินของ ICSID ถือเปนท่ีสิ้นสุด คูกรณีตองทําตาม              

ไมวาผลนั้นจะเปนอยางไร”

 ทั้งนี้ กลไกอนุญาโตตุลาการจะเปนการพิจารณาขอพิพาทของคน 3 คน

  1. ตัวแทนนักลงทุน

  2. ตัวแทนรัฐบาล

  3. คนที่ทั้ง 2 ฝายเห็นชอบรวมกัน

  3 คนนี้ไปประชุมลับ ศึกษาตัวสัญญา แลวมีอํานาจตัดสินไดเลยวารัฐบาลผิดหรือไม 

     ถาผิดแลวจะตองถูกลงโทษอยางไร จายคาเสียหายเทาไหร

 ในชวง 10 ปทีผ่านมา คดแีบบน้ีเพิม่จาก 108 คดีเปน 390 คด ีและ 91 เปอรเซน็ตเปนนกัลงทุนสหรัฐอเมรกิา

และยุโรป ไลฟองรัฐบาลประเทศกําลังพัฒนาทั้งสิ้น สงผลใหรัฐบาลตองเสียงบประมาณซึ่งมาจากภาษีประชาชน

เพื่อชดใชใหนักลงทุนตางชาติ

 ทัง้นีเ้พราะคาํวายดึทรพัยถกูตคีวามกวางมาก ไรขอบเขต อะไรๆ กถ็กูกลาวหาวารฐักาํลงัยดึทรัพยเอกชน

ทั้งสิ้น ไมวาทางตรงและทางออม แมวานโยบายนั้นจะดีตอประชาชนและสิ่งแวดลอมแคไหน แตถาไปขัด                             

ผลประโยน ก็อาจถูกนําไปฟองรองจนนําไปสูการเรียกคาชดเชยและลมนโยบายสาธารณะนั้นๆ ได

 “เชน ถารัฐไปออกกลไกอะไรท่ีทําใหกาํไรของนักลงทุนหดหาย หรือกําไรท่ีคาดวาจะรับไมเปนไปตามเปา 

เอกชนก็ฟองได”



กรณีตัวอยาง
 ป 2555 บริษัทฟลิป มอรริส ยักษใหญดานยาสูบ ฟองรัฐบาลประเทศออสเตรเลียที่ออกกฎหมาย                

ควบคุมยาสูบ ติดปายเตือนภัยจากการสูบบุหร่ี และบังคับใหใชซองสีเดียวกัน เพราะไมตองการเพิ่มจํานวน                     

นักสูบหนาใหม แตอุตสาหกรรมบุหร่ีไมยอม อางวาเปนการทําลายเครื่องหมายการคา และทําใหยอดขายตก              

จึงไปฟองศาลออสเตรเลียแตศาลฎีกาตัดสินใหฟลิป มอรริสแพ เพราะรัฐบาลมีสิทธิในการออกกฎหมายหรือ

นโยบายคุมครองสุขภาพประชาชน แตฟลิป มอรริส ก็ยังไมยอมแพ ไปฟองรัฐบาลออสเตรเลียผานกลไก ISDS ตอ 

จนรัฐบาลออสซี่โกรธมาก ประกาศไมยอมรับและไมกดดันใหประเทศใดตองรับ ISDS อีก ดานคดีใน ISDS ยังอยู

ในกระบวนการตัดสิน

 “ที่เยอรมนี รัฐบาลมีแผนยกเลิกโรงไฟฟานิวเคลียร  หลังเหตุการณฟุกุชิมะที่ประเทศญี่ปุน เพื่อหันไปใช

พลังงานหมุนเวียนที่สะอาดและยั่งยืนกวา แตถูกนักลงทุนสวีเดนฟองลมนโยบาย และเรียกคาเสียหาย ผานกลไก 

ISDS เชนเดียวกัน” อีกตัวอยางจากจักรชัย

 ที่อารเจนตินา สมัยวิกฤติเศรษฐกิจป 2001-2002  รัฐบาลตองลดคาเงินและหยุดขึ้นคาสาธารณูปโภค

เพ่ือชวยคาครองชีพประชาชน แตรัฐบาลอารเจนตินากลับถูกเอกชนยักษใหญดานพลังงาน CMS Energy                     

จากสหรัฐอเมริกา, ดานการแปรรูปนํ้า Anglian Water จากอังกฤษ และ Aguas de Barcelona จากสเปน                           

ฟองผานอนุญาโตตุลาการกวา 40 คดีเพื่อเรียกรองคาเสียหาจากกําไรที่หายไปจากนโยบายดังกลาว และรัฐบาล

อารเจนตินายังยืนกรานไมจายคาเสียหาย 1,500 ลานดอลลารมาจนถึงทุกวันนี้

 สําหรับประเทศไทยเอง ถายังจํากันไดในกรณีอายัดเครื่องบินที่สนามบินเมืองมิวนิค ประเทศเยอรมนี            

โดยบริษัท วอลเตอร บาว ที่เปนผูถือหุนในบริษัทดอนเมืองโทลลเวย

 บริษัทวอลเตอร บาว เคยยื่นฟองรัฐบาลไทยชวงป 2549 สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  โดยอางวา

ไดรับผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลไทยผิดสัญญา ในโครงการกอสรางโทลลเวยหลายประเด็น เชน ขอใหลด                  

คาผานทางเหลือ 20 บาทตลอดสาย และมีมาตรการไมใหบริษัทปรับคาผานทาง
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 นอกจากน้ียังมีประเด็นเรื่องการสรางทางแขงขัน เชน โครงการโฮปเวลล การกอสรางทางเบ่ียง                      

บนถนนวิภาวดีรังสิต การกอสรางสะพานลอยที่แยกสุทธิสารบนถนนวิภาวดีรังสิต การยายสนามบินดอนเมือง           

ไปสนามบินสุวรรณภูมิ ฯลฯ

 วอลเตอร บาว ไดยื่นฟองรัฐบาลไทยผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ ภายใต                  

ความตกลงเพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางไทย-เยอรมนี ป พ.ศ. 2545 เรียกรองคาเสียหาย               

จากรัฐบาลไทย 30 ลานยูโร

 อนุญาโตตุลาการไดมีคําช้ีขาดในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2552 ระบุวาประเทศไทยผิดพันธกรณีภายใต               

ความตกลง และตองชําระคาชดเชยจํานวน 29.21 ลานยูโร พรอมดอกเบี้ย คํานวณตามอัตราดอกเบี้ยระหวาง

ธนาคารในกลุมยูโร  ในอัตรา 2 เปอรเซ็นตตอป เริ่มตั้งแตวันที่ 3 ธันวาคม 2549 จนกวาถึงวันชําระเงิน พรอมทั้ง

คาใชจายในการดําเนินคดีของฝายวอลเตอร บาว จํานวน 1,806,560 ยูโร รวมท้ังดอกเบี้ยตามอัตราเดียวกับ             

คาชดเชยความเสียหาย

 และเพือ่ไมใหตองเสียคาโงบอยคร้ัง คณะรัฐมนตรจีงึมีมติ ครม. ปลายป 2552 “ให การสัญญาทุกประเภท

ทีห่นวยงานรัฐทํากับเอกชนในไทยหรือตางประเทศ ไมวาจะเปนสัญญาทางการปกครองหรือไม ไมควรเขียน

ผูกมัดในสัญญาใหมอบขอพิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้ขาด แตหากมีปญหาหรือความจําเปน                  

หรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายที่มิอาจหลีกเลี่ยงได ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณเราอนุมัติ                   

เปนรายๆ ไป” และมติ ครม. นี้ยังใชมาถึงปจจุบัน

 แตรางกรอบการเจรจา FTA ไทย-อียู นักการเมืองไทยตองการเอาใจนักลงทุน ดวยการระบุวา                      

“เปดโอกาสใหสามารถใชกระบวนการการอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศเปนทางเลือกหน่ึงในการระงับ

ขอพิพาท”  และถาเจรจาประเด็นน้ีสําเร็จ ประชาชนไทยผูจายภาษีก็อาจตองทําใจไววา เงินสวนหนึ่งตอง                              

ถูกเอาไปจายเพื่อเสียคาโงใหนักลงทุน แทนที่จะไดเอาไปใชพัฒนาประเทศไดเต็มเม็ดเต็มหนวย

ทําความเขาใจ ISDS อยางงายๆ ไดที่ http://www.youtube.com/watch?v=uezti-eyG_E

ตีพิมพครั้งแรกใน http://www.waymagazine.org/ 5 ก.ย.56



 “FIRE IN THE BLOOD” - Medicine,                      

Monopoly and Malice หรือในชื่อไทย “เพลิงในเลือด 

– ยา การผกูขาด การปองราย” ถกูจัดฉายในโครงการ 

“หนังขายยา” ครั้งที่ 2 จัดขึ้นโดยแผนงาน กพย. และ        

อกีหลายหนวยงานทีร่ณรงคเร่ืองการเขาถึงยา หลังจาก

เมื่อป 2550 เคยมีการจัดฉายหนังขายยามาแลว               

เรื่อง Dying for Drugs

 เพลิงในเลือด กํากับโดย DYLAN MOHAN 

GRAY เปนหนึ่งในภาพยนตรที่ถูกกลาวถึงในเทศกาล 

Sundance Film ซึ่งเริ่มตนขึ้นในวันที่ 17 – 23 มกราคม 

ที่ Park City ในรัฐ Utah ประเทศสหรัฐฯ และถูกเสนอ

ชื่อเขาชิงรางวัล Grierson British Documentary Award 

ที่ประเทศอังกฤษ สาขาภาพยนตรสารคดียอดเยี่ยม

 ภาพยนตรสารคดีเรื่องน้ีเปดโปงเรื่องราว

แวดวงอุตสาหกรรมผลิตยารักษาโรค ขามชาติ ที่ใช      

สิทธิบัตรผูกขาดตลาด  สรางเงื่อนไขทางการคา ที่เปน

อุปสรรคตอการเขาถึงยารักษาโรคเอดสในราคาที่เปน

ธรรมในทวีปแอฟริกา และประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ              

ทั่วโลกหลังจากป 1996 เปนตนมา

 สารคดีฉายใหเห็นปญหาในอูกันดา  โมซัมบิก 

และประเทศในแถบแอฟริกาอ่ืนๆ ที่ประชาชนผูติดเชื้อ

เอชไอวีลมตายเปนใบไมรวง สาเหตุประการแรกและ

ประการเดียว คือ ราคายาตานไวรัสในประเทศเหลาน้ัน

แพงลิบล่ิวเกินกวาท่ีพวกเขาจะซ้ือหาได ยาเหลาน้ี                

ผลิตข้ึนโดยบรรษัทยักษใหญขามชาติและลวนไดรับ   

สิทธิบัตรซึ่ ง ไมอนุญาตใหมีการผลิตหรือนํา เขา                        

ยาช่ือสามัญ (Generics) ที่สรรพคุณเหมือนหรือ                

ใกลเคียงกันแตราคาถูกกวามากเขามาในประเทศได

 หนังสัมภาษณ แซกกี อัคมัท เอ็นจีโอจาก                

กลุมรณรงค Treatment Action Campaign (TAC)                 

ในแอฟรกิาใต ซึง่ชวยยกตวัอยางใหชดัเจนวา ในขณะที่

ยาตานไวรัสสูตรพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับผูติดเช้ือ                  

อยาง ฟลูโคนาโซล ขายที่เมืองไทยแคปซูลละไมถึง                 

2 บาท แตที่แอฟริกาใตนั้นนั้นราคาสูงถึงพันกวาบาท

 ในป 2543 ยอดขายยาฟลโูคนาโซลของบรษิทั

ไฟเซอรอยูที่ 40,000  ลานบาทตอป โดยราคายาสูงถึง

เม็ดละ 1,600 บาท ขณะท่ีคาจางเฉลี่ยรายสัปดาหใน

แอฟริกาซึ่งเปนประเทศรํ่ารวยท่ีสุดของทวีป นั้น อยูที่ 

2,720 บาท

12

  หมุนดูโลก
                                                                                                                     

มุทิตา เชื้อชั่ง
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 ทางออกท่ีพวกเขาพอจะทําไดคือการพยายาม 

“ลักลอบ” นํายาเหลาน้ันเขามาเพ่ือชวยชีวิตคน....แค

จํานวนหนึ่ง จากยอดการเสียชีวิตนับพันคนตอวัน

 ความสําคัญของยาตานไวรัสและการเขาถึง          

ยานั้นถูกขับเนนใหเดนชัดมากข้ึน โดยการฉายภาพ          

เปรียบเทียบกับชีวิตของผูพิพากษา คนอีกชนชั้นหนึ่งที่

สามารถเขาถึงยาตานไวรัสได

 เอดวนิ แคเมอรอน  เปนตุลาการศาลรฐัธรรมนญู

ในเคปทาวน ประเทศแอฟริกาใต เขาติดเช้ือเอชไอวี             

เ ม่ือป 2539 และปวยหนัก แตก็นับวาโชคดีเ ม่ือใน                     

ชวงเวลานั้นสูตรผสมของยาตานไวรัสหรือเออารวี               

สามขนานไดรับการยืนยันวาสามารถใชตานเชื้อเอชไอวี

ไดผล  ทาํใหอตัราการเสยีชวีติจากเอดสลดลงไดถงึ 80% 

เขาซื้อหามันมาตอชีวิตดวยสนนราคากวา 60,000 บาท

ตอป (ป 2543) แตมันแพงเกินกําลังซ้ือของประชาชน    

หลายสิบลานคน …

 อกีตวัอยางหนึง่คอื นกัหนังสอืพมิพอาชีพคนแรก

ของแอฟริกาตะวันออกที่ประกาศตอสาธารณะวาเขาติด เชื้อเอชไอวี “เอลวิส บาซุดเด กเยยุน” ทํางานกับ

หนังสือพิมพชื่อวิสัยทัศนใหม’ เขามีชีวิตอยูตอไดดวยยาตานไวรัสแสนแพงเชนเดียวกัน กอนที่แมของเขาจะ                

หัวใจสลาย

 “ถาผมตาย ก็จะเปนคนที่แปดในครอบครัวเดียวกันที่เอดสคราชีวิตไป ผมไมไดหมายถึงญาติๆ แตหมาย

ถึงพี่นองทองเดียวกันของผม  แมผมรับไมไหวเลย”   กเยยุนกลาว

 ไมเพยีงฉายใหเหน็ความยากลําบากของชีวติผูคนในประเทศยากจน สารคดเีรือ่งนีย้งัพยายามคลีต่นเหตุ

อันซับซอนของราคายาที่สูงลิ่ว โดยอางอิงคําใหสัมภาษณของ เจมส พี. เลิฟ  โครงการผูบริโภคดานนิเวศวิทยา

สากล โดยเริ่มตนที่ “ตนทุน” ของการคนควาวิจัย วา  บริษัทยักษใหญเหลานี้จายเงินเปนคาโฆษณา คาการตลาด 

มากกวาการทําวิจัยและพัฒนามากนัก  โดยเฉลี่ยแลว ยอดขายทุกหนึ่งดอลลาร จะหักเปนคาวิจัยและพัฒนายา 

ไปไมถงึ 1.5 เซนต หรอืราว 1.3% ของรายไดจากการขาย สวนเงนิสวนใหญนัน้หมดไปกับฝายขาย และเปนเงนิปนผล

ใหผูถือหุน

 “บริษทัยายักษใหญพวกน้ี ไมมนี ้าํยาเรือ่งวจิยัและพฒันา ทีใ่หญขึน้มาไดแทจริงก็ดวยการไปซือ้เทคโนโลยี

ของคนอ่ืนเขามา 84 % ของงานวิจัยท่ัวโลก  เพ่ือการคนควาเรื่องยา ไดทุนสนับสนุนจากรัฐบาลและแหลงทุน            

ของรัฐ  แตบริษัทยาใหทุนสนับสนุนงานวิจัยดังกลาวแค 12% เทานั้น” เลิฟกลาว



 ดวยตนทุนเทา น้ี เ ม่ือไดรับสิทธิบัตรแลว                   

ก็สามารถผูกขาดตลาด และการกําหนดราคาไปได             

อีกนาน

 แตตัวเลขผู เสียชีวิตเฉพาะในแอฟริกาใต             

เกือบ 2 ลานคน ในป 2543 ทําใหผูคนไมสามารถ             

ยอมจํานนตออุปสรรคใดๆ ได

 หมอบางคนกระเสอืกกระสนติดตอขอผอนผนั

กับบริษัทเจาของสิทธิบัตรเพื่อนําเขายาชื่อสามัญ            

ราคาถูกที่ผลิตไดในประเทศอ่ืน แตบริษัทปฏิเสธ                 

เสียงแข็ง ดวยเหตุผลวากลัววาการผอนปรนมาตรการ

ตางๆ จะเปนเย่ียงอยางท่ีกระทบกับตลาดในอนาคต            

ทัง้ทีย่อดขายของบรรษทัยาเหลานีใ้นแอฟรกิานัน้มเีพยีง 

1% เทานั้น ยอดขายท่ีเหลือสวนใหญอยูในยุโรปและ

อเมริกา

 การตอสูเพ่ือใหประชาชนในประเทศยากจน 

ในแอฟริกาไดรับยาตานไวรัสพ้ืนฐานนั้นไมใชเรื่องงาย 

สารคดีเร่ืองน้ีฉายใหเห็นจุดเปล่ียนสําคัญๆ ที่เกิดจาก

ความรวมมือของคนเล็กๆ

 ในเดือนกรกฎาคม 2543 มีการจัดสัมมนา

ระหวางประเทศวาดวยเอดสรายสองป ขึ้นเปนครั้งแรก

ที่แอฟริกา ทวีปท่ีมีผูติดเชื้อเอชไอวีกวาสองในสาม            

ของโลกอาศัยอยู  มีรายงานวาประชาชนกวา                         

สองลานคน  เสียชีวิตในปนั้นเพียงปเดียว

 ใน เดือนกันยายน  2543 ยูซุฟ  ฮามีด                          

นกัเคมีอนิเดียทีจ่บการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ  

มีบริษัทผลิตยาชื่อสามัญช่ือวา ซิพลา ตั้งอยูที่มุมไบ                

เขาเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญ คร้ังหน่ึงเขาไดรับเชิญ

จากคณะกรรมาธิการยุโรปท่ีกรงุบรัสเซลส  ใหไปพูดคยุ

กับรัฐมนตรีสาธารณสุข และผูนําของรัฐบาลจาก             

หลายประเทศรวมทั้งผูบริหารสูงสุดของบริษัทยา            

ยักษใหญ ทั้งหลาย  ในหัวขอการเขาถึงยาในโลกกําลัง

พฒันา โดยเฉพาะยารกัษาเอชไอว/ีเอดส  ฮามดีนําเสนอ

ขอเสนอที่สั่นสะเทือนวงการอุตสาหกรรมยา โดยเสนอ

รูปธรรมใหเลือก 3 แบบสําหรับการชวยเหลือ
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 - แบบแรกจัดสงยาตานเอดสสูตรผสมใหในราคา 800 ดอลลารสหรัฐฯ  

 - แบบท่ีสอง ใหความรูความชาํนาญในการผลติยาตานเอดส  แกรฐับาลของประเทศโลกท่ีสามท่ีตองการ

นําเทคโนโลยีไปพัฒนาเอง โดยใหเทคโนโลยีฟรี

 - แบบท่ีสาม หน่ึงในสามของตัวยาสามารถท่ีจะหยุดย้ังการแพรเช้ือเอชไอวีจากแมสูลูกได  จึงควรใหฟรี

ทั่วโลกเลย 

 ขอเสนอเหลานั้นทําใหทุกคน ตะลึงอาปากคาง และสงผลสะเทือนรุนแรงตอวงการการเมืองและ                

วงการยา แตก็ไมมีใครยอมรับขอเสนอของเขา

 ยูซุฟ ฮามีด เปนเจาของบริษัทชื่อซิพลาตั้งอยูที่เมืองมุมไบ  บริษัทนี้เปนบริษัทที่พอเขาตั้งขึ้นเมื่อป 2478 

ซิพลาเริ่มผลิตยาตานไวรัสชื่อสามัญ   เมื่อตนทศวรรษที่ 2533 ตามคําขอรองของรัฐบาลอินเดีย  ยูซุฟ ฮามีด            

เปนพลังขับเคลื่อนในการโนมนาวนายกฯอินทิรา คานธี ใหเขียนกฎหมายสิทธิบัตรของอินเดียเสียใหมใน                         

ทศวรรษที่ 2503 เพื่อลดการที่อินเดียจะตองพึ่งพา  ยาติดสิทธิบัตรราคาแพงๆ จากตะวันตก

 เขาเปนตัวละครสําคัญท่ีทําใหสถานการณพลิก เม่ือเขาตัดสินใจผลิตยาตานไวรัสช่ือสามัญเสียเอง                

แบบยอมขาดทุน

 วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 ซิพลาเสนอราคายาตานไวรัสสูตรผสมสามอยางในราคา 15,050 บาท ตอคน

ตอป ในขณะที่ราคายาตานไวรัสสูตรแรกขณะนั้น ขึ้นสูงถึง 645,000 บาทตอป

 แตกลาผลิตยังไมเพียงพอ ผูซื้อก็ตองกลาซื้อดวย เพราะนั่นหมายถึงการทําผิดกฎหมายสิทธิบัตร

 หลังจากปฏิบัติการของดร.มูเกียนีในอูกันดา  

ประเทศในแอฟริกาจํานวนมากก็ใชประโยชนจาก             

ขอยกเวนวาดวย “ภาวะฉุกเฉินดาน สาธารณสุข”              

เปดทางใหนําเขายาตานไวรัสชื่อสามัญได

 อีกจุดเปลี่ยนหนึ่งท่ีสําคัญคือ ในการประชุม

พิเศษคร้ังหนึ่งที่แอฟริกา โคฟ อันนัน เลขาธิการ

สหประชาชาติ แถลงถึงปฏิบัติการตอบสนองซึ่ง

ประชาคมระหวางประเทศรอคอยกันมานานแลว                 

นั่นคือ การเสนอใหจัดตั้งกองทุนระดับโลก  เพื่ออุทิศ

ใหการทําสงครามตอสูกับการติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  

กองทุนโลกดังกลาวจัดตั้งขึ้นในป 2545 แตไมนานนัก 

กป็รากฏชัดวาการชวยชวีติผูคน มใิชเปาหมายสําคัญ

สูงสุดเพียงอยางเดียว วิลเลี่ยม ฮัดดัดด ประธาน

บริหาร บริษัทไบโอเจเนอริคสบอกวา สหรัฐฯขูวา             

ถานําเงินจากกองทุนไปซ้ือยาช่ือสามัญ สหรัฐฯ จะ      

ถอนตัวออกจากกองทุน

ทั้งหมดนี้คือการเลาถึงอดีต
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 แตสิง่ท่ีหนังสารคดีเร่ืองน้ียงัไมไดเลา 

และเปนภาคตอทีเ่กดิขึน้แลวในปจจบุนั

ก็คือ อุปสรรคในการเขาถึงยาผาน

ระบบกฎหมายสทิธบิตัรซึง่มาพรอมกบั

การคาเสรี

“ โลกตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ  

และสหภาพยุโรป กําลังเรียกรอง

มาตรฐานทรั พย สิ นทา งปญญา                

แบบใหม ที่ไกลเกินกวาขอกําหนด            

ขององคการการคาโลก ซึ่งจะสง                

ผลกระทบรายแรงตอการเขาถึงยาของ                    

โลกกาํลงัพฒันา ดวยมาตรฐานแบบใหม

เชนน้ี การแขงขันของยาช่ือสามัญ โดยเฉพาะสําหรับใชรักษาเอชไอวีและเอดส จะไมมีทางเกิดข้ึนได เม่ือไมมี               

การแขงขัน ราคายาจะแพงจนเกินเอ้ือมถึงสําหรับคนจน” คุณคาจาล บารดวาจ นักกฎหมายดานทรัพยสิน                

ทางปญญาและสิทธิมนุษยชนและนักเคลื่อนไหวทางสังคมจาก อินเดียกลาวในการเสวนาหลังชมภาพยนตร

“เราตัดสินใจนําภาพยนตเรื่องน้ีเขามาฉายท่ีนี่ วันนี้ เพราะมันเปนเร่ืองท่ีสอดคลองกับสถานการณ                    

ที่เปนอยูในไทยในตอนนี้ ซึ่งก็คือการเจรจาเอฟทีเอระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ขอเรียกรองเรื่องทริปสพลัส               

ของสหภาพยโุรปเปนส่ิงท่ีไมอาจยอมรบัได” ดร. จริาพร ลิม้ปนานนท คณะเภสชัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

 การเจรจาเอฟทเีอระหวางไทยและสหภาพยโุรปไดเริม่ขึน้เมือ่เดอืน เม.ย. ทีผ่านมา จากเนือ้หาการเจรจา

ทีร่ัว่ไหลออกมาสูสาธารณะและงานศกึษามากมายเกีย่วกับเอฟทเีอของสหภาพยโุรป แสดงใหเห็นวาสหภาพยุโรป

กําลังยกระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและการคุมครองการลงทุนใหสูงขึ้น และเรียกรองใหมีเงื่อนไข    

ดานการคาที่เขมงวดยิ่งกวามาตรฐานโลก

 การเจรจาเอฟทีเองระหวางไทยและสหภาพยุโรปรอบที่ 2 กําลังจะมีขึ้นที่เชียงใหม วันที่ 16-20 ก.ย. นี้ 

และยังไมรูวาบทสรุปจะเปนอยางไร

ตีพิมพครั้งแรก http://www.prachatai.com 6 ก.ย.56
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 ประเทศไทยรวมกับอาเซียนเริ่ ม เจรจา                

ความตกลงการคาเสรี (FTA) กับสหภาพยุโรป ตั้งแต            

ป พ.ศ. 2550 กอนหนาที่วิกฤตยูโรโซนจะเริ่มเดนชัด                

ในขณะนัน้ สหภาพยโุรปไมไดดาํเนนินโยบายการเจรจา

การคาระดับทวิภาคีเทากับท่ีสหรัฐฯสมัยจอรจ บุช              

(ผูลูก) ทํา แตเลือกที่จะใชการเจรจาระหวางภูมิภาค 

 ความตกลงดังกลาว มสีาระสาํคญัครอบคลุม

การเปดตลาดสินคา การคาภาคบริการ และการลงทุน 

รวมทั้งความรวมมือในดานตางๆ ซึ่งการเจรจาดําเนิน

ไปถึง 7 รอบ แตไมสามารถหาขอยุติไดในระดับการเปด

ตลาดสินคาและบริการ การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐและ

นโยบายการแขงขันทางการคา โดยเฉพาะทรัพยสิน   

ทางปญญา ซึง่ครัง้น้ัน อาเซยีนมเีสียงเอกฉันททีจ่ะไมรบั

ขอเรียกรองของสหภาพยุโรปท่ีเกินไปกวาความตกลง

ทริปสใน WTO คือ การไมรับทริปสพลัสนั่นเอง 

 ในท่ีสดุ ม.ีค.2552 ทัง้สองฝายไดมกีารประกาศ

พักการเจรจา โดยสหภาพยุโรปอางวา ไมไดรับ                  

มอบหมายใหเจรจากับพมา ซึ่ง ณ ขณะน้ันยังไมเปน

ประชาธิปไตย จากนั้น สหภาพยุโรปไดเปลี่ยนแนวทาง

การเจรจาเปนแบบทวิภาคีกับประเทศที่พรอมกอน โดย

เริ่มเจรจากับสิงคโปร ตั้งแตมี.ค.2553 และเริ่มชักชวน

ประเทศอื่นๆ อาทิ มาเลเซีย เวียดนาม และไทย 

 ในเดือนมกราคม 2553  ครม. มีมติใหตั้ง     

“คณะกรรมการเพ่ือรับฟงความคดิเห็นของทุกภาคสวน

ในเรื่องการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-สหภาพ

ยุโรป” เ พ่ือรวบรวมความคิดเห็นตอการเจรจา                     

การคาเสรีระหวางไทยกบัสหภาพยโุรป โดยตามขัน้ตอน

นั้นผลการรับฟงนี้จะตองแจงให ครม. รับทราบเพื่อใช

ขอมูลในการยกรางกรอบการเจรจาตอไป 

 คณะกรรมการดังกลาว มี นาย วินิจฉัย              

แจมแจง ที่ปรึกษาการพาณิชย เปนประธาน และ               

คณะกรรมการประกอบดวยทุกภาคสวน ไดจัดรับฟง

ความคิด เห็น ไปมากกว า สิบครั้ ง ใน ทุกภูมิภาค                             

มีผู เขารวมกระบวนการทั้ งหมดมากกวาพันคน                    

โดยกระบวนการทั้งหมดไดเสร็จสิ้นสมบูรณไปต้ังแต

เดือนกันยายน แตเร่ืองกลับยังคางอยูที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย โดยมิไดมีการดําเนินการแจงผลให 

ครม. หรือ กนศ. รับทราบแตอยางใด
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  ใกลตัว
                                                                         

รศ.ดร.ภญ.จิราพร ลิ้มปานานนท                                            
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 กระทรวงพาณิชย ไดสงกรอบการเจรจาท่ีรางขึน้เอง พรอมผลการรับฟงความคิดเหน็ประชาชนเขา กนศ. 

ในคราวเดียวกัน ซึ่งนอกจากจะขัดกับข้ันตอนที่ไดแจงไวยังทําใหผลการรับฟงความเห็นประชาชนแทบจะไมมี                

ความหมายแตอยางใด สูญเสียงบประมาณและเวลาไปมากเพียงเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการดําเนินการ          

ในรูปแบบเดิมๆ ของรัฐไทย

 จนกระทั่ง เม่ือ 28 กุมภาพันธ 2556 เครือขายภาค       

ประชาสังคมและกลุม เอฟทีเอ ว็อชท จึงออกมาชุมนุม ณ             

ลานพระรูป และไดมีการเจรจากับทีมเจรจาเอฟทีเอ เรียกรอง

การมีสวนรวมในกระบวนการเจรจา จนไดกลไกใหม ในชื่อ  

“คณะทํางานรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ   

ภาคประชาชน เพ่ือแกไขประเดน็ออนไหว/ปญหาอปุสรรคในการ

เจรจาความตกลงการคาเสรี” ซึ่งมีองคประกอบ 15 คน                  

ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธาน และมีผูทรงคุณวุฒิ                

ภาคประชาชน 3 คน โดยมีอํานาจหนาที่ วิเคราะห ติดตาม และ

พิจารณาใหขอเสนอแนะขอคิดเห็นทั้งเชิงนโยบาย และแนวทาง

ปฎิบัติ

 กลไกนี้จัดจัดตั้งมาตั้งแต วันที่ 11 มีนาคม 2556 ซึ่งมี

การประชุมเพียง 2 ครั้ง คร้ังที่ 1 เม่ือ 23 เมษายน 2556                 

กอนการเจรจารอบแรก ทีบ่รสัเซล เมือ่ 27-31 พฤษภาคม 2556 

และครัง้ที ่2 เม่ือ  4 มถินุายน 2556 หลงัจากกลบัจากการประชมุ

 ผูเขียนไดรับการแตงต้ังเปน 1 ใน 3 กรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคประชาชน จากการเขารวมเปน                    

คณะทํางาน ซึ่งไมสามารถทํางานตามอํานาจหนาที่ไดอยางเต็มที่ เนื่องจากในการประชุมมีทั้งคณะทํางานและ

ขาราชการกระทรวงพาณิชยเต็มหอง ไมมีความตอเนื่อง ทั้งๆ ที่ตั้งเปาการทํางานในการประชุมครั้งที่ 1 วาจะมี

การประชุมทุก 2 สัปดาห แตก็ไมเปนจริง

 โดยสรุป กลไกหลักในการติดตามการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-สหภาพยุโรป ของ                                

ภาคประชาสังคม คือ กลุม เอฟทีเอ ว็อชท ทําการสื่อสารสาธารณะสรางความตื่นตัวของสังคมไทย และ                    

สรางกระบวนการอยางเต็มท่ี ขณะท่ีกลไกเพิม่เติมใน “คณะทํางานรวมระหวางหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน เพื่อแกไขประเด็นออนไหว/ปญหาอุปสรรคในการเจรจาความตกลงการคาเสรี” นั้น ยังมีปญหาใน

การทําตามอํานาจหนาที่ได

กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน หรือ กลุม เอฟทีเอ ว็อชท (FTA Watch)

 กลุม เอฟทีเอ ว็อชท เปนกลไกท่ีภาคประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานดานสุขภาพ                   

การคุมครองผูบริโภค การเกษตร แรงงาน และสิ่งแวดลอม ไดรวมตัวกันในการติดตามการเจรจาเอฟทีเอ ตั้งแต

ตลุาคม 2546 เปนกลไกหนึง่ของภาคประชาสังคมทีต่ดิตามขอมูลการเจรจาทัง้ดานวชิาการและกระบวนการเจรจา 

เปดเวทีสาธารณะ เพื่อเผยแพรขอมูล สรางกระบวนการมีสวนรวม และความเขมแข็งของสังคมไทย
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 สหภาพยุโรป (European Union, EU) ไดทําขอตกลงการคาเสรีแลวกับหลายประเทศหรือกลุมประเทศ 

ไดแก กลุมอเมริกาใตตอนลางหรือเมรโกซูร (Mercosur: อารเจนตินา บราซิล ปารากวัย อุรุกวัย และชิลี), เม็กซิโก, 

สวิตเซอรแลนด, แอฟริกาใต, สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

 สวนท่ีอยูระหวางการเจรจาตอรองไดแกขอตกลงกับคณะมนตรีความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (Gulf                

Co-operation Council, GCC: บาหเรน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดีอะราเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส), แคนาดา, 

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (ASEAN: ไทย กัมพูชา บรูไน พมา ฟลิปปนส มาเลเซีย 

ลาว เวียดนาม สิงคโปร และอินโดนีเซีย), อินเดีย, ยูเครน

 ในท่ีนี้ขอนําเสนอประเด็นเก่ียวกับยาในขอตกลงการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับสาธารณรัฐเกาหลี

เนื่องจากเปนประเทศเดียวในเอเชียที่ Offi cial Journal of the European Union เปดเผยรายละเอียดขอตกลงแลว

ขอตกลงการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับสาธารณรัฐเกาหลี

 มีขอที่นาสนใจเกี่ยวกับยาดังนี้

  >> ทั้ง 2 ฝายจะรับประกันการรักษาความลับ ไมเปดเผยขอมูลท่ีเสนอเพื่อวัตถุประสงคในการขอรับ

อนญุาตวางตลาดผลติภณัฑยา เพือ่วตัถปุระสงคนีท้ัง้ 2 ฝายจะดใูหแนใจภายในบทบญัญตัแิหงกฎหมายท่ีเกีย่วของ

ของตนวาขอมลูดงัทีอ่างถงึไวในมาตรา 39 แหงขอตกลง TRIPS เกีย่วกบัความปลอดภัยและประสิทธผิลซึง่ผูขอรบั

อนุญาตวางตลาดผลิตภัณฑยาใหมในอาณาเขตของฝายที่เก่ียวของเสนอเปนครั้งแรกนั้นจะไมใชเพ่ืออนุญาตให

ผลิตภัณฑยาอีกตัวหนึ่งวางตลาดเวนแตจะมีหลักฐานความยินยอมโดยชัดแจงของผูครอบครองใบอนุญาต                  

วางตลาดวาใหใชขอมูลเหลานี้ได การปกปองขอมูลควรมีระยะเวลาอยางนอย 5 ป โดยเริ่มจากวันที่ไดรับอนุญาต

ใหวางตลาดเปนครั้งแรกในอาณาเขตของฝายที่เกี่ยวของ

 >> ทั้ง 2 ฝายยืนยันหลักการรวมกันเกี่ยวกับความสําคัญของ

 - การเขาถึงผลิตภัณฑยาและอุปกรณทางการแพทยในขณะที่จัดการบริบาลสุขภาพคุณภาพสูง

 - แรงจูงใจทางเศรษฐกิจและตลาดที่มีการแขงขันกันเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและการเขาถึง

ซึ่งผลิตภัณฑยา
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  จับกระแส
                                                                                       

ภญ. อรกัญญ ภูมิโคกรักษ                              

ขอตกลงเขตก
ารคาเสรี 

ใครได ใครเสีย
 !



 - การสนับสนุนของรัฐบาลอยางเหมาะสมในการวิจัยและพัฒนาในเชิงวิชาการและเชิงพาณิชย                    

การปกปองทรัพยสินทางปญญา และแรงจูงใจอื่นๆ เพื่อนวัตกรรมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยา

  - การสงเสริมนวัตกรรม การเขาถึงอยางทันทวงทีและราคาที่ไมแพงเกินไปซึ่งผลิตภัณฑยาที่ปลอดภัย

และไดผล โดยอาศัยวิธีดําเนินการที่โปรงใสและสามารถอธิบายไดโดยไมขัดขวางความสามารถของฝายใด                

ฝายหนึ่งที่จะประยุกตใชมาตรฐานความปลอดภัย ประสิทธิผลและคุณภาพขั้นสูง

 -  ความรวมมือระหวางฝายดานระเบยีบขอบงัคบัและดานการพฒันาแนวปฏิบตัริะหวางประเทศในองคกร

ระหวางประเทศ เชน องคการอนามัยโลก (World Health Organisation, WHO), ICH (International Conference 

on Harmonisation) สําหรับผลิตภัณฑยา

 >>   ทัง้ 2 ฝายจะดใูหแนใจวาการกาํหนดราคาและการจายคืนคายาจะตระหนักถงึคณุคาของผลิตภณัฑ

ยาทีม่สีทิธบิตัร จะอนุญาตใหผูผลติผลติภณัฑยาขอเพิม่ราคาและการจายคนืคายาข้ึนจากผลติภณัฑเทยีบเคียงได 

จะอนุญาตใหผูผลิตผลิตภัณฑยาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับราคา/การจายคืนไดกอนปรับจริง

  >>  แตละฝายจะยอมใหเขาถึงการจัดเตรียมดานการกําหนดราคาและและการจายคืน รวมถึงรายการ

ผลิตภัณฑที่โครงการประกันสุขภาพของตนครอบคลุมโดยเผยแพรแกผูมีสวนไดเสียทุกป ถามีรายการผลิตภัณฑ

ที่ไมครอบคลุมก็ใหเผยแพรทุก 6 เดือน

  >>  แตละฝายจะใชมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือหามไมใหมีการชักนําอยางไมเหมาะสมโดยผูผลิต                       

หรือผูจัดหาผลิตภัณฑยาตอผูประกอบวิชาชีพหรือสถาบันดานการบริบาลสุขภาพในการจัดทํารายการ ซื้อ               

หรือส่ังใชผลิตภัณฑยาที่มีสิทธิไดรับการจายคืนภายใตโปรแกรมสุขภาพ ทั้งนี้แตละฝายจะมีการลงโทษและ                  

วิธีดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อบังคับใชมาตรการดังกลาว

  >>  คณะทํางานดานผลิตภัณฑยาและอุปกรณทางการแพทยซึ่งจัดต้ังข้ึนภายใตคณะกรรมการการคา

จะเฝาสังเกตและสนับสนุนการปฏบิัติตามขอกําหนดขางตน จะประชุมกันอยางนอยปละครั้ง
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ขอตกลงการคาเสรีที่เสนอระหวางสหภาพยุโรปกับอินเดียอาจขัดขวางการผลิตยาเอชไอวีชื่อสามัญ

 อินเดียไดกลายเปนที่รูจักในฐานะ “รานยาประจําโลกกําลังพัฒนา” เน่ืองจากเปนผูนําในการผลิตยาชื่อ

สามัญที่สําคัญยิ่งสําหรับรักษาผูปวยเอชไอวี/เอดส มาเลเรีย มะเร็ง และความเจ็บปวยอื่นๆ จํานวนมาก อยางไร

กต็าม บอยครัง้ยกัษใหญในวงการยาระหวางประเทศกลาวหาวาผูผลติในประเทศอนิเดียไมเคารพกฎหมายทรพัยสนิ

ทางปญญา แมวารัฐบาลไดนําพระราชบัญญัติสิทธิบัตรอินเดียมาใชในป พ.ศ. 2548 หลังจากตกอยูใตความกดดัน

ใหปฏิบัติตามกฎองคการการคาโลก (World Trade Organization, WTO) แตสหภาพยุโรปก็ยังคงผลักดันใหมีการ

ปกปองสิทธิบตัรอยางเขมแข็งข้ึน บทความจํานวนมากในชวงไมกีป่ทีผ่านมากลาวถึงความกงัวลจากขอตกลงการ

คาเสรีที่เสนอระหวางสหภาพยุโรปกับอินเดีย ผูเชี่ยวชาญทางการแพทยเตือนวาขอตกลงดังกลาวอาจจํากัดผูที่มี

ชวีติอยูกบัเอชไอวีในประเทศกาํลงัพฒันาไมใหเขาถงึยาตานรโีทรไวรสัทีช่วยรกัษาชีวติเนือ่งจากภายใตขอทีว่าดวย 

“การผูกขาดขอมูล” (ดังท่ีปรากฏในขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับเกาหลีขางตนดวย) ผูผลิตยาช่ือสามัญคงไม

สามารถใชการวิจัยทางคลินิกที่ผูผลิตยาตนตํารับเสนอมาขอใบอนุญาตผลิตยาชื่อสามัญได
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  เสียงสะทอนจากพื้นที่
                                                                                                                     

ภก. ภาณุโชติ  ทองยัง
ชมรมเภสัชชนบท

  เชียร์สีไหน เลือกข้างไหน

 การที่สังคมไทยแบงขางเลือกสีเปนข้ัวตางๆ ทําใหการทําความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเร่ืองผลกระทบ

ของ FTA EU ยากขึ้นไปอีก เพราะทุกคร้ังที่นักวิชาการหรือใครตอใครวิพากษหรือใหขอเสนอแนะแกรัฐบาล                  

ก็มักจะถูกมองกวาเปนฝายท่ีจองทําลายชื่อเสียงของรัฐบาล บางคนถึงกับไลใหไปเรียนประวัติศาสตรกันเลยวา

พรรคไหนทีมไหนกันแนที่เปนตนเหตุ

 ผมมีโอกาสพูดคุยกับชาวบาน เก่ียวกับกรณีที่รัฐบาลดูเหมือนจะใจออนยอมรับการเจรจาขอตกลง                        

ทางการคากับ FTA ชาวบานที่อยูในซีกเชียรรัฐบาลในดวงใจ ถึงกับลุกขึ้นมาปกปองดวยซ ้ําวารัฐบาลทําถูกแลว          
ที่พยายามจะยอมรับการเจรจา แตในทางตรงกันขาม เม่ือไปคุยกับกลุมท่ีเหม็นเบ่ือรัฐบาล ก็จะไดคําตอบ                    

ไมเห็นดวย แตยงัไมมัน่ใจนกัวาตรงไหนท่ีไมเหมาะสม สิง่หน่ึงท่ีผมเหน็ก็คอื ไมวาจะอยูฝายไหน ชาวบานหลายคน

กลับมองไมออกวาขอตกลงการคามันจะเก่ียวกับเขาอยางไร ทุกวันน้ีเขาสามารถไดรับการรักษาตามระบบ                

ประกันสุขภาพอยูแลว บางคนก็เปนขาราชการมีสิทธิเบิกจายไดโดยไมเดือดรอน  

 เมื่อผมลองต้ังคําถามชวนใหเขาคิดเพ่ิมขึ้น  เชน หากรัฐบาลยอมรับขอตกลงการคาเสรีกับ FTA                      

เขาคิดวากลไกการแขงขันทางการตลาดจะทําใหราคายาหลายๆตัวท่ีเขาเคยกินเคยใชมีราคาแพงขึ้นหรือไม                 

กลไกที่พยายามจะผูกขาดขอมูลยาท่ีแมจะเปนยาตัวน้ันจะอิสระจากสิทธิบัตรยาไปแลวก็ไมสามารถนําขอมูลเดิม

มาใชไดอีก เพราะเง่ือนไขจะกําหนดใหตองทําวิจัยใหม อยางน้ีคิดวาตนทุนยาจะเพ่ิมข้ึนหรือไม ฯลฯ ปรากฏวา  

ชาวบานหลายคนเริ่มเอะใจมากข้ึนและเร่ิมเห็นตรงกันวา “อยางน้ีราคายาก็มีแนวโนมจะสูงขึ้นแนนอน เพราะ                        

เง่ือนไขตางๆ มันจะสงผลใหตนทุนสูงข้ึน จะมาขายยาในราคาเดิมไดอยางไร” สุดทายคนที่ไดรับผลกระทบก็คือ 

คนไทยที่ตองกินยาใชยาอยูนั่นเอง ไมวาคนไทยคนนั้นจะอยูสีไหน ฟากไหนในสังคม 

     ดังนั้นการคุยเร่ืองน้ี             

จะตองใชเหตผุล และขอมูลท่ีมาจาก

การศึกษาอยางรอบคอบ บนพ้ืนฐาน

ของผลประโยชนของประเทศชาติ               

เปนหลัก มากกวาจะใชแคความรูสกึ

ขั้วไหนๆ มาตัดสิน
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 ตีคูมากับการเจรจาเอฟทีเอของสหภาพยุโรป คือ การเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ภาคพ้ืนแปซิฟคหรือ TPP ที่เนื้อหาและความรุนแรงใกลเคียงกัน ตางกันในรายละเอียดและจุดเนน
เทาน้ัน เว็บไซตของ Public Citizen ไดรวบรวมขอมูล เอกสารหลุดจากโตะเจรจา บทวิเคราะหและ 

factsheet ที่นาสนใจจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีการทําขอมูลรายประเทศเพื่อใหนักกิจกรรมในแตละ

ประเทศคูเจรจา TPP ไดไปใชในการรณรงคดวย

      เปนเว็บไซดแรกๆที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
เจรจาเอฟทีเอของประเทศตางๆ ไวมากที่สุด ทั้งนําเสนอเปนขาวและบทวิเคราะห ริเริ่มโดยกลุม                  

นกักจิกรรมทีต่ดิตามการเจรจาการคาทีน่บัวนัจะขยายความอยตุธิรรมและสงผลกระทบกับประชาชนและ

สังคมอยางรุนแรงและกวางขวาง  ขณะเดียวกันก็ใหอํานาจที่กาวราวกับบรรษัทขามชาติในการแสวงหา

กําไร นอกจากความครบถวนของขอมูลแลว มักจะมีเอกสารลับๆจากโตะเจรจาหลุดมาเปนระยะๆ               
รวมทั้ง เอกสารการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ และเอฟทีเอ อาเวียน-สหภาพยุโรปที่ใชเปนขอมูลหลัก

ในการวิจัยหลายชิ้นก็ไดมาจากที่นี่

ผูจัดการกพย.แถลง
โดย > นิยดา  เกียรติยิ่งอังศุลี
้

 ประเทศไทยไดกาวเขาสูการเจรจา FTA กับ EU อยางเปนทางการ                 

เม่ือเดือนพฤษภาคม ปนี้ ที่กรุงบรัสเซลล ประเทศเบลเยียม โดยนายกรัฐมนตรี                               

ที่เดินทางไปดวยตนเองเมื่อมีนาคมไดแถลงการณเร่ิมการเจรจาอยางเปนทางการ 

ประกาศวาจะใชเวลาเจรจา 18 เดือน หรือพยายามทําใหสั้นกวานั้น ไทยกับประชาคม

ยุโรป สลับกันเปนเจาภาพ และในรอบน้ี กําลังจะมาเจรจาท่ีประเทศไทย ที่เชียงใหม 

ระหวาง วันที่ 16-20 กันยายน 2556

 แมมาตรา 190 ของรฐัธรรมนญูไทย พ.ศ. 2550 ระบวุา “ ... หนังสอืสญัญา

ใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทย มีสิทธิ

อธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา ... หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ .... 

หรือมีผลผูกพันดานการคาการลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี                    

นัยะสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ในการน้ีรัฐสภาจะตองพิจารณา            

ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว กอนการดําเนินการเพื่อ           

ทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ หรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง             

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูล และจัดใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตอง

ชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับหนังสือสัญญานั้น ในการน้ีใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบ               

การเจรจาตอรัฐสภา เพื่อขอความเห็นชอบดวย “  

 หลายทานอาจไมทราบวากระบวนการพิจารณาเพ่ือนําประเทศเขาสู               

การเจรจาน้ัน เปนไปอยางเรงรบี และทลุกัทเุล แมจะมกีารเรยีกรองใหรบีเปดเผยกรอบ

การเจรจาสูสาธารณะ และจัดรับฟงความคิดเห็น ตามรัฐธรรมนูญกําหนด แตเม่ือ               

ผานมติครม เมื่อ 4 ธันวาคม 2555 (แบบไมมีรายละอียดใหเห็น) รัฐกลับเลือกเปดเผย

กรอบสูสาธารณะและรับฟงความเห็น ในวินาทีสุดทายท่ีกฎหมายจะยินยอม คือ               

เมื่อ 23 มกราคม 2556 จัดเพียงครั้งเดียวเปนกลุมเล็ก รับฟงรวมกับทั้งภาคธุรกิจ และ

ประชาชน โดยประชาชนสวนใหญไมไดรับรูมากนัก พรอมท้ังรีบเรงนําเขารับรอง             

ในรัฐสภา เม่ือ 29 มกราคม 2556 เปนการนําเขาวาระอยางเรงดวน สงเอกสาร               

ลวงหนาเพียงแค 3 วันทําการกอนการประชุม โดยไมไดนําเอาขอทักทวงของ                   

นักวิชาการ ประชาสังคม มาเพิ่มเติมหรือปรับปรุงในกรอบแตอยางใด แตก็ผานมาได 

ดวยการคุมเสียงขางมากในสภา 

 กรอบการเจรจาท่ีเปดเผยทางสาธารณชนน้ันมีถงึ 17 หวัขอ อาทิ ประเด็น

เหลา บหุร่ี การคุมครองการลงทนุ ฯลฯ ทีล่วนเปนเร่ืองทางเทคนิคมาก มใิชแคประเด็น

ทางกฎหมายระหวางประเทศเทานั้น เปนที่นายินดีวา รัฐไดมอบหมมาย กนศ. ติดตาม 

ศึกษา วิเคราะหการเจรจา รวมทั้งจัดต้ังคณะทํางานดานเทคนิค ในสาขาตางๆ                 

มารวมศึกษาวิเคราะหขอดีขอเสีย เสนอแนะทิศทางตางๆ ในบางสวนก็ยินดีรับฟง     

ความเห็นของนักวิชาการ และประชาสังคม ในขณะที่บางหนวยงานไมเปดเผย                      

ใหภาคสวนตางๆ เขามารับทราบและมีสวนรวมแสดงความเห็น หรือบางหนวยงาน

ถูกปราม 

 กพย. ไดติดตามเรื่องน้ีมาอยางใกลชิด เพราะเปนประเด็นหวงใยกัน                

ทั่วโลกวา ผลกระทบของขอตกลงหากมีการยินยอมในประเด็นเปราะบาง จะมี                  

เกิดโอกาสขัดขวางการเขาถึงยา เชนประเด็นทางดานทรัพยสินทางปญญา (มากกวา

ทริปส) การจัดหาโดยภาครัฐ (ใหลดบทบาท) และมาตรการจัดการทางกฏหมายที่

ชายแดน/ดาน (เพ่ิมความเขมงวดการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา               

ขยายนิยามยาปลอมใหหมายรวมถึงยาชื่อสามัญ) กพย. จึงรวมกับนักวิชาการ และ

ภาคประชาสังคม เสนอขอกังวลใจดังกลาว และขอเสนอแนะ ตอภาครัฐไปแลว และ

หวังวาภาครัฐจะรับความคิดเห็น และเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมเขามารับรู              

และมีสวนรวมในตลอดกระบวนการเจรจาดวย 

 ทัง้น้ี กพย. และภาคเีครือขาย จะเฝาระวัง เพ่ือสะทอนกลับตอภาครัฐ และ

นําขอมูลไปเผยแพรสูสาธารณะเพ่ือใหประชาสังคมวงกวางไดรับรู สิ่งที่รัฐบาลจะนํา

ประเทศไปสูการเจรจาที่อาจกระทบตอความเปนเอกราชของประเทศไทย  รวมทั้ง

ติดตามอยางตอเนื่อง เพราะกอนการลงนามรับรองขอตกลงอยางเปนทางการตอง                           

นําเอารายละเอียดการเจรจามารับรองในรัฐสภาอีกคร้ัง แตเปนท่ีนาหว่ันใจ                  

เพราะมาตรา 190 แหงรัฐธรรมนูญกําลังจะถูกแกไขโดยรัฐสภา ดังนั้น ติดตาม              

อยางตาไมกระพริบนะคะ ชาวไทยทุกคน 

http://www.bilaterals.org/

http://www.citizen.org/

แนะนําเว็บไซต์  
โดย > กรรณิการ กิจติเวชกุล

http://www.ftawatch.org/
 ถาพดูถงึเร่ืองการตดิตามการเจรจาเอฟทีเอในประเทศไทย กต็องยกใหกลุมศกึษาขอตกลง

เขตการคาเสรีภาคประชาชน ซึ่งจะรวบรวมขาวคราวท่ีปรากฏในส่ือตางๆ บทวิเคราะหจากแวดวง

วิชาการ หนวยราชการ และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทําหนาท่ีถังความคิดหลักๆ ในเรื่องเหลาน้ี                 
นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมคลิปวีดีโอการสัมมนาจากเวทีตางๆ แบงตอนนําเสนอเพื่อใหผูสนใจ                   

ไดติดตาม นอกจากนี้ยังมีเฟสบุคไวสื่อสารอัพเดทกับผูสนใจในสังคมออนไลนดวย
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